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Implementarea LEADER in teritoriul acoperit de parteneriat are o importanta deosebita
deoarece reprezinta un pas decisiv in structurarea si implementarea solutiilor pentru
reducerea disparitatilor intre mediul urban si rural prin prisma tuturor componentelor sale:
economic, social, medical, demografic, educational, cultural etc.

Abordarea LEADER 1in teritoriul acoperit de parteneriat se concretizeaza in:

e realizarea si implementarea strategiei de dezvoltare locala focalizata pe teritoriul
acoperit de parteneriat,

e abordarea de jos in sus,

¢ valorificarea parteneriatului public - privat,

o facilitarea inovatiei si a competitivitatii,

e promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si a dezvoltarii economice a
teritoriului,

e actiuni integrate si multisectoriale,

e activitati de cooperare.

Strategia de Dezvoltare Locala a teritoriului acoperit de parteneriatul format din UAT-urile
Cumpana - Poarta Alba - Valu lui Traian, care impreuna cu alte 6 (sase) entitati private au
decis sa constituie Grupul de Actiune Locala ,,Canal Dunare - Marea Neagra 2016”, este un
instrument care prezinta intr-o forma sistematizata realitatile actuale, liniile directoare,
planurile de actiune si proiectele de dezvoltare ale zonei acoperite de parteneriat, in
concordanta cu strategia de dezvoltare regionala si cu Strategia Nationala de Dezvoltare
Rurala a Romaniei 2014 - 2020.

Elaborarea strategiei de dezvoltare locala s-a realizat cu resursele proprii ale parteneriatului,
cu sprijinul unui grup de experti coordonatori, in vederea depunerii lui pentru finantare prin
Submasura 19.2.

Documentul a urmarit sensibilizarea, constientizarea si implicarea tuturor actorilor interesati
in valorificarea potentialului endogen si dezvoltarea durabila pe multiple planuri in termeni
de inovare si competitivitate.

Elaborarea strategiei a reprezentat un efort colectiv sustinut, cu participarea si implicarea
reprezentantilor tuturor partenerilor, precum si a comunitatii locale.

in acest context au fost elaborate obiectivele generale si obiectivele specifice ale
parteneritului.
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Obiective generale:

>
>
>

Valorificarea potentialului agricol de care dispune teritoriul acoperit de parteneriat
Dezvoltarea turismului prin valorificarea potentialului natural si cultural al teritoriului
Dezvoltarea si promovarea actiunilor de inovare socio-culturala si educationala avand
ca scop incluziunea sociala si reducerea saraciei

Promovarea activitatilor non-agricole si dezvoltarea economica a teritoriului
Dezvoltarea calitatii resursei umane si a competitivitatii prin transfer de cunostinte si
sprijinirea programelor de formare

Obiective specifice:

>

>

Cresterea competitivitatii sectorului agricol printr-o mai buna utilizare a resursei
umane si a mijloacelor de productie

Dezvoltarea activitatii de procesare agro-alimentara pe baze inovative si competitive
prin infiintarea si cresterea performantei generale a intreprinderilor de resort
Promovarea si diversificarea activitatilor economice non-agricole prin colaborare si
parteneriate intre producatori si adaptarea productiei la cerintele consumatorilor
Cresterea atractivitatii spatiului rural prin dezvoltarea activitatilor de turism
alternativ si turism de suport pentru turismul litoral

Dezvoltarea durabila a teritoriului prin dezvoltare economica performanta, protejarea
mostenirii culturale si naturale

Cresterea ocuparii prin actiuni de informare, formare si transfer de cunostinte
inovative

Imbunatatirea conditiilor de viata pentru populatie prin asigurarea accesului la
serviciile de baza, dezvoltarea infrastructurii sociale, crearea de noi locuri de munca
si conectarea la resursele comunitatii si ale parteneriatului

Valorificarea oportunitatilor prin participarea parteneriatului la actiuni de cooperare.
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1.1 Prezentarea teritoriului, geografie

Cu o suprafata de 176,37 km2, reprezentand 2,538 % din suprafata judetului Constanta, o
populatie de 29.917 locuitori (Recensamantul 2011), reprezentand 4,373 % din populatia
judetului, pe suprafata acoperita de parteneriat, densitatea populatiei este de 169,08
locuitori/km2. Teritoriul acoperit de Parteneriatul Cumpana - Poarta Alba - Valu lui Traian se
afla situat in extremitatea sud - estica a Romaniei si a Regiunii de Dezvoltare Sud - Est, in
partea central - estica a Dobrogei si a a judetului Constanta.

Extremele geografice ale teritoriului analizat sunt:

- Punctul cel mai nordic este situat pe teritoriul comunei Poarta Alba - 44°13°00” N

- Punctul cel mai estic este situat pe teritoriul comunei Cumpana - 28°15"41"E.

- Extremitatea sudica a teritoriului analizat este situata pe teritoriul comunei Cumpana
-44°01"11"N.

- Pe teritoriul comunei Poarta Alba este cel mai vestic punct - 28°15°41"E.

Localizarea parteneriatului pe harta Romaniei si a judetului Constanta.

Teritoriul acoperit de parteneriat este situat exclusiv in mediul rural si are urmatoarele
vecinatati:
- LaN - Com.Castelu
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- LaN-E - Com.Lumina
- LaV - Municipiul Medgidia si Orasul Murfatlar
- La E - Orasul Ovidiu, Municipiul Constanta si Com. Agigea
- LaS-V - Com.Baraganu
- La S - Com.Topraisar si Orasul Techirghiol
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n ceea ce priveste terenul (in ha) si forma de proprietate, situatia se prezinta astfel:

Suprafata de UAT

teren/Tipul de Forme de proprietate Total
proprietate Cumpana Poarta Alba Valu lui Traian | TERITORIU
5064 6252 6321
Total, din care Pucbh Privat | Public | Privat | Public | Privat 17637
984 | 4080 1312 | 4940 1234 5087

Agricol 22 3786 336 4379 530 4829 13882
Neagricol 962 294 976 561 704 258 3755

Conform datelor de mai sus, majoritatea terenurilor se afla in proprietate privata, de aici si
interesul proprietarilor in a se implica in diversificarea si modernizarea activitatilor agricole si
non gricole din teritoriu.

Situatia ariilor naturale protejate
NATURA 2000 - Situri de importanta comunitara

Cod Nume Suprafata | Suprafata
Judet | UAT SIRUTA Comuna SIT Cod SIT (m?) (km?) Obs
C-ta | Comuna | 61620 | Cumpan | Straja- ROSCI398 | 1248744,11 | 1,25
a Cumpana

Teritoriul ocupat de parteneriat se afla in sectorul climei de litoral maritim. Influenta Marii
Negre este resimtita pe o zona a carei latime este de 15 - 25 KM, cuprinzand si teritoriul
acoperit de parteneriat. Toamna este mai calda, iernile sunt mai blande, insa viscolite de
vanturi puternice si posibilitati de scadere a temperaturilor la -10, respectiv - 15 grade,

datorita Crivatului.

Organizarea administrativa a teritoriului cuprindea, la data de 31.12.2015, 5 sate, din care 3

resedinte de comune.

Sinergia actiunilor si omogenitatea celor trei comunitati este data in special de Canalul
Dunare - Marea Neagra care strabate teritoriul parteneriatului, de localizarea teritoriului in
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proximitatea litoralului Marii Negre, precum si de exploatarea potentialului agricol al
teritoriului.

1.2 Populatia, demografie, caracteristici
Conform recensamantului din anul 2011, populatia si structura acoperita de parteneriat se
prezinta astfel:

. . Total
Date statistice UAT TERITORIU
Structura pe varsta si pe | Cumpana | Poarta Valu lui
sexe a populatiei Alba Traian
Total populatie 2011, 12333 5208 12376 29917
din care:
- Femei 6321 2714 6368 15403
- Barbati 6012 2484 6008 14504
- Pana la varsta de | 2301 1214 2230 5745
14 ani
- Intre 15 anisi 64 | 8948 3491 8933 21372
ani
Peste 65 ani 1084 503 1213 2800
Total populatie 2012, 12988 5490 13186 31664
din care:
- Femei 6557 2748 6670 15975
- Barbati 6431 2742 6516 15689
- Panalavarstade | 2432 1214 2354 6000
14 ani
- Intre 15 anisi 64 | 9416 3767 9558 27741
ani
Peste 65 ani 1140 509 1274 2923
Total populatie 2013, 13407 5533 13655 32595
din care:
- Femei 6785 2758 6916 16459
- Barbati 6622 2775 6749 16146
- Panalavarstade | 2534 1217 2436 6187
14 ani
- Intre 15 anisi 64 | 9646 3765 9905 23316
ani
Peste 65 ani 1227 508 1314 3049
Total populatie 2014, 13713 5579 14097 33389
din care:
- Femei 6910 2780 7122 16812
- Barbati 6803 2799 6975 16577
- Pana lavarstade | 2563 1217 2503 6283
14 ani
- Intre 15 anisi 64 | 9841 3829 10214 23884
ani
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Structura etnica, din Cumpana | Poarta Valu lui TOTAL
care: Alba Traian TERITORIU

- Romani 10680 4816 9684 25180

- Rromi 217 33 223 473

- Turci 507 42 196 745

- Tatari 174 35 1214 1423

- Alte minoritati 755 282 1059 2096
TOTAL 12333 5208 12376 29917
Structura confesionala
(%), din care:

- Ortodocsi 83,67 91,01 78,52 84,4

- Musulmani 7,37 1,69 11,62 6,9

- Alte religii 8,96 7,30 9,86 8,7

Teritoriul acoperit de parteneriat este locuit de o populatie eterogena, alaturi de populatia
romana majoritara, traiesc in armonie de veacuri turci, tatari, rromi si alte minoritati.
Convietuirea acestor etnii cu populatia majoritara este un model de buna intelegere si
cooperare, atat la nivelul judetului si a regiunii, cat si a tarii.

1.3 Activitati economice in teritoriul acoperit de parteneriat

Activitatea economica in teritoriu se focalizeaza in special pe exploatarea potentialului
agricol al teritoriului, activitati de suport pentru industria hoteliera si activitati legate de
exploatarea potentialului navigabil din proximitate (Canalul Dunare Marea Neagra si Marea
Neagra, inclusiv cu activitatea portuara aferenta).

Conform datelor inscrise la Registrul Comertului, situatia economica a teritoriului,
materializat in numarul de firme, la finalul anului 2011 si 2014, se prezinta astfel:

Nr. UAT Firme la nivel de UAT Obs.
crt. 2011 2014

1. | Cumpana 577 549 S
2. Poarta Alba 166 136 ~a
3. Valu lui Traian | 731 659 ~a
TOTAL TERITORIU 1474 1344 A

Analiza comparativa ne arata faptul ca trendul privind numarul de firme din teritoriu este in
scadere, astfel incat implementarea Programului Leader ar putea aduce o crestere a
activitatii economice, inclusiv prin sprijinirea spiritului antreprenorial al locuitorilor.
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Ponderea numarului de someri in populatia stabila la 31.12.2014

Judetu Populatia Numarul Ponderea
I Localitatea stabila* 18-62 . somerilor
. somerilor o
_ ani (%)

CUMPANA 8821 180 2.04%

POARTA ALBA 3252 118 3.63%

C-ta VALU LUI TRAIAN 9048 116 1.28%
TOTAL 21121 414 2,32%

Populatia in teritoriul Leader este ocupata in special cu activitati agricole, activitati din
industria hoteliera si activitati in domeniul portuar. Somajul are o pondere de 2,32%, sub
nivelul national, insa exista multe persoane care nu sunt someri retribuiti si/sau nu se afla in
evidenta AJOFM, ceea ce inseamna ca numarul real al populatiei fara un loc de munca sau
aflate in cautarea unui loc de munca este mult mai mare.

1.4 Organizare sociald si institutionald

Infrastructura socio-medicala si educationala din teritoriu este sintetizata in tabel:
Servicii Categorii Numar | Observatii*
Invatamant Primar si gimnazial 5
Liceal

Prescolar (gradinite si crese)
Sanatate Medicina generala

Cabinet stomatologic

Spital

Farmacie

Cabinet medical scolar
Cabinet medic familie
Laborator medical

Centre Medico-social
multifunctionale Pentru tineret

Sali de sport

Camine Culturale 3

Conform datelor prezentate, accesul la serviciile educationale si medico-sociale in teritoriu
este relativ bun, existand anumite sincope in unele zone mai izolate ale teritoriului, in special
in ceea ce priveste invatamantul liceal, infrastructura de tip after school si prescolar. De
asemenea, a fost identificata necesitatea unei infrastructuri medico - sociale permanente.
Infrastructura recreativa si cultural - sportiva este reprezentata la un nivel acceptabil,
existand nevoi in ceea ce priveste dotarile in segementul cultural in vederea consolidarii si
promovarii unei identitati culturale locale.

N

2 public si 3 privat
2 public si 11 privat
Spital penitenciar
Toate private

w

w

Toate private

WlWl=|=|=|IN|N|=|—=|u|U
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Pentru teritoriul Leader, indicatorii de context vizati sunt: populatia, rata ocuparii fortei de
munca, ponderea activitatilor independente, structura economiei, productivitatea muncii in
agricultura, exploatatii agricole, pregatirea agricola a administratorilor de ferme, venitul

intreprinderilor agricole.
Surse: http://statistici.insse.ro/shop/?page=tempo3&lang=ro&ind=AGR101B

http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/
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Parteneriatul public - privat, Cumpana - Poarta Alba - Valu lui Traian s-a creat la initiativa
reprezentantului UAT Cumpana, D-na Primar Mariana Gaju, la finalul anului 2015.
Din parteneriat fac parte 9 (noua) membrii: 3 membrii ai partenerilor publici, 5 parteneri
privati si un reprezentant al societatii civile.
Procentual, situatia se prezinta astfel:

- Parteneri publici = 33%

- Parteneri privati = 56%

- Parteneri din partea societatii civile = 11%

Pondere public/privat/societate civila

[0 Reprezentanti ai
sectorului public

B Reprezentanti ai
sectorului privat

(] Reprezentanti ai
societatii civile

Asa cum se poate observa din diagrama de mai sus, ponderea partenerilor privati si cei ai
societatii civile reprezinta 67%, ceea ce inseamna ca parteneriatul indeplineste criteriul CS
2.1.

n acest context, reprezentarea sectoarelor de interes se prezintd astfel:

Nr.crt Pondere in

Denumire partener Categoria Numar total cadrul
parteneriatului

1. UAT CUMPANA Public

2. UAT POARTA ALBA Public 3 33%

3. UAT VALU LUI TRAIAN Public

4. SC PANDELE SRL Privat 67%

5. SC AGRICOLA RAISTAR SRL | Privat

6. SC PITIC MOB SRL Privat 5

7. SC EMI INTERAGRO SRL Privat

8. SC SIMELA TRANS SRL Privat

9. ASOCIATIA PENTRU Societate civila 1
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DEZVOLTARE COMUNITARA
TOTAL 9 100

Prin prezenta Asociatiei pentru Dezvoltare Comunitara Cumpana in cadrul parteneriatului, se
respecta criteriile: CS 2.2., CS 2.3., CS 2.4. si CS 2.6.

Parteneriatul este format avand la baza interesul membrilor ei in dezvoltarea socio-
economica durabila a teritoriului. Cele trei UAT-uri sunt direct interesate de dezvoltarea
socio-economica a teritoriului, reducerea saraciei si reducerea disparitatilor dintre oras si
rural. Cei cinci membri privati, din care 3 isi desfasoara activitatea in sectorul agricol si
ceilalti doi in domenii conexe turismului (transport si prelucrarea lemnului - mobilier pentru
industria hotelierd), sunt direct interesati in a-si desfasura activitatea in comunitati
dezvoltate si cu putere economica, cu forta de munca suficient de calificata incat sa poata
exploata echipamentele si utilajele modern, intr-o economie in plin proces de inovare. ONG-
ul din cadrul parteneriatului este o entitate infiintata cu scopul de a contribui la dezvoltarea
durabila a comunitatii, deziderat realizabil si datorita componentei eterogene a membrilor
fondatori (persoane din diferite medii sociale, inclusiv rromi, femei, tineri etc.).

Tn acest context, tindnd cont de zona de interes a fiecaruia si a teritoriului in ansamblul lui,
implicarea membrilor s-a focalizat pe stabilirea inca de la inceput a directiilor comune si a
responsabilitatilor in ceea ce priveste dezvoltarea teritoriului acoperit de parteneriat si care
reuneste UAT-urile Cumpana, Poarta Alba si Valu lui Traian, astfel:

e Realizarea si implementarea unei strategii de dezvoltare locala competitive bazata pe
nevoile si potentialul real al teritoriului care sa duca la reducerea disparitatilor dintre
urban si rural prin diversificarea activitatilor economice traditionale si inovative,
valorificarea potentialului agricol si turistic al teritoriului aflat in proximitatea litoralului
romanesc;

e Cresterea atractivitatii teritoriului situat pe malul Canalului Dunare - Marea Neagra;

e Sprijinirea dezvoltarii economice a teritoriului in vederea crearii de noi locuri de munca si
reducerea migratiei fortei de munca de la sat spre oras,

e Cresterii calitatii vietii prin asigurarea serviciilor de baza, imbunatatirea conditiilor de
viata, dezvoltarea activitatilor economice intr-un mediu curat si prietenos cu mediul si
reinnoirea teritoriului rural acoperit de parteneriat;

e Pastrarea si valorificarea mostenirii culturale si consolidarea identitatii teritoriale;

e Crearea, promovarea si valorificarea produselor specifice teritoriului acoperit de
parteneriat ca un brand local si regional,

e Cooperarea si schimburi de bune practici cu entitati similar din tara si strainatate.
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Analiza SWOT a teritoriului a fost realizata pe baza rezultatelor analizei - diagnostic, in
cadrul unui proces participativ, in cadrul caruia reprezentantii factorilor de decizie din
localitatile partenere au analizat punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si riscurile de
dezvoltare, pe cele patru domenii de investigatie: teritoriul, populatia, activitatile
economice si organizarea sociala si institutionala.

1.1. Teritoriul (caracteristici geografice, izolare, deservire, infrastructura, centre de
interes, patrimoniu, cultura, mediu inconjurator)

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- Pozitionare geografica strategica - Drumuri de exploatare si drumuri

- Amplasare pe autostrada comunale de calitate proasta

- Zona riverana canalului Dunare - - Insuficienta retelei de canalizare
Marea Neagra - Terenul agricol faramitat ca

- Situri arheologice, rezervatii proprietate
naturale, lacuri - Un grad inca redus de valorificare a

- Drumuri judetene asfaltate resurselor regenerabile (energie

- Alimentare cu apa solara, biomasa si eoliand)

- Calitatea solului propice activitatilor - Cresterea traficului auto, in special
agricole in perioada sezonului estival

- Grad ridicat de acoperire cu retele - Dotari insuficiente in ceea ce
de telecomunicatii priveste monitorizarea si analiza

- Nivel scazut al poluarii factorilor de mediu

- Constientizarea locuitorilor privind - Zone insuficiente de depozitare a
problemele de mediu deseurilor menajere si industriale

care sa corespunda standardelor
europene
OPORTUNITATI RISCURI

- Teren necontaminat chimic - viabil - Riscuri asociate climei (desertificare,
pentru agricultura bio si activitati risc de inundatii)
agricole in general - Tendinta de uzura a drumurilor

- Existenta unor arii ecologice locale si lipsa resurselor pentru
protejate (oportunitati pentru turism intretinere
ecologic) - Alocarea fondurilor publice pentru

- Apartenenta la Zona Metropolitana dezvoltarea infrastructurii pe criterii
Constanta (Polul de Crestere arbitrare sau de apartenenta politica
Constanta) - Politici permisive in domeniul
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Apropierea de marile centre urbane
(Constanta)

Apropierea de zona litorala a Marii
Negre

Interes crescut la nivel international
pentru conservarea biodiversitatii
Management integrat de gestionare
al deseurilor

amenajarii teritoriului, care permit
constructia de imobile si de obiective
economice, fara a exista un plan
unitar de dezvoltare si fara a se avea
in vedere aspectele de mediu, cele
arhitectonice sau posibilitatea de a
avea acces la serviciile publice

1.2.

Populatia (demografie, populatie activa, nivel de instruire, cunostinte si

competente specifice teritoriului)

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Populatie in crestere, natalitate
mare, spor pozitiv

Grad ridicat de cuprindere in
invatamantul gimnazial

Populatie absolventa a
invatamantului gimnazial

Existenta a doua unitati liceale, la
Cumpana si Poarta Alba

Spatiu multietnic unic in tara si lipsa
conflictelor inter-etnice

Forta de munca specializata cu
precadere in agricultura si turism
Sezonalitatea activitatilor din turism
Slaba mobilitate a fortei de munca
Populatie rroma nedeclarata (cu
consecinte asupra accesarii
programelor de finantare specifice)
Nevalorificarea invatamantului
vocational

Finalizarea scazuta a programelor de
formare cu angajarea absolventilor
Procentul scazut al persoanelor cu
pregatire superioara, comparativ cu
indicatorul similar din Uniunea
Europeana

Lipsa de interes / initiativa in
programe pentru IMM/ fermieri etc.
Lipsa educatiei in domeniul sanitar
Capacitate slaba de adaptare a
agentilor economici la cerintele
pietei

OPORTUNITATI

RISCURI

Potential de valorificare a
infrastructurii in vederea infiintarii
de scoli de arte si meserii

Centre de formare profesionala in
apropiere

AJOFM - furnizor de masuri de

Scaderea nivelului de cunostinte si
competente in domenii legate de
agricultura moderna prin migratia
populatiei calificate

Scaderea fortei de munca prin
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stimulare a formarii si ocuparii fortei
de munca

Informatizarea procesului
educational in invatamantul secundar

migratia populatiei active
imbatranirea populatiei

1.3.

Activitati economice (primar, secundar, tertiar, servicii, turism)

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Structura economica diversificata, in
special in domeniul agriculturii,
turismului si servicii

Sector tertiar in dezvoltare
Potential agricol considerabil
Somaj mai scazut decat in restul
judetului

Infrastructura turistica in apropiere
Statiune de cercetare-dezvoltare
pentru pomicultura Valu lui Traian
Practicare in regiune a agriculturii
Bio

Faramitarea proprietatilor agricole si
existenta unei agriculturi de
subzistenta (doar activitati
productive, fara prelucrare)

Lipsa procedurilor de management in
activitatile agricole

Slaba inzestrare a producatorilor cu
mijloace de productie (masini si
echipamente performante)

Slaba dezvoltare a sectorului de
productie si a sectorului IMM
Capacitate slaba de adaptare a
agentilor economici la cerintele
pietei

Lipsa infrastructurii de irigatii

OPORTUNITATI

RISCURI

Potential de terenuri pentru
activitati agricole, culturi bio,
legumicultura, piscicultura, pentru
energie verde (solara si eoliana)
Cresterea cererii consumatorilor
pentru produse ecologice stimuland
astfel imbunatatirea ofertei acestora
Potential turistic (agroturism,
piscicol, de vanatoare)

Resurse de apa pentru irigatii

Cresterea somajului

Competitia cu alte regiuni si in UE
Competitia cu municipiile Constanta
si Medgidia in amplasarea investitiilor
Majorarea costurilor salariale
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1.4. Organizarea sociala si institutionala (activitati asociative, ONG, organizare
institutionala)

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- Bun management in administratia - Nivel scazut al calitatii vietii si al
publica locala confortului populatiei

- Existenta unor structuri asociative - - Slaba dezvoltare a culturii si
Constructii asociative pentru implicarii civice
gestionarea deseurilor (ADI la nivel - Bugete locale mici, care nu pot
de judet), pentru alimentare cu apa, sustine investitii si proiecte de
dezvoltare rurala (3 comune) etc. dezvoltare

- Strategii de dezvoltare existente la - Implicarea ONG-urilor din zona rurala
nivel de regiune, Pol de crestere, este dependenta de existenta
judet, municipiu si la nivel de fondurilor in domeniu.
comuna

- Experienta anterioara in derularea de
proiecte cu finantare internationala

OPORTUNITATI RISCURI

- Operationalizarea GAL - Participarea redusa a actorilor locali
- Parteneriate GAL cu alte structuri la programele de cooperare

similare din tara - Neimplicarea cetatenilor in actiuni
- Cooperarea transfrontaliera de voluntariat in interesul
- Existenta in apropiere a unui Centru comunitatii locale

universitar cu traditie, aflat in plina

dezvoltare

Strategia de Dezvoltare Locald a Parteneriatului Cumpdna — Valu lui Traian — Poarta Albd
Asociatia Grup de Actiune Locald “Canal Dundre — Marea Neagrd 2016”



MINISTERUL AGRICULTURII §I

DEZVOLTARII RURALE W

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA 5 m
AUTORITATE DE MANAGEMENT PENTRU PNDR oo sinons: sewrvossenssis

SATE BOMLHIIC A VERGH

CAPITOLUL IV: Obiective, prioritati si domenii de interventie

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a GAL Cumpana-Valu lui Traian-Poarta Alba, a reprezentat un demers intiatic absolut necesar cu un
accentuat caracter consultativ si participativ ce a definit, subordonate unei viziuni, obiectivele strategice ale comunitatilor componente
GAL pentru orizontul de timp 2016-2020. Localitatile componente nu sunt ancorate in istorie si nu detin atestari documentare de mii de ani,
insa de la intemeierea lor, comunitatile au stiut sa-si pretuiasca scurta istorie iar aspiratiile au fost atintite spre viitor, spre progres si spre
cunoastere, definind viziunea GAL pentru anu 2020 “Comunitate rurala dobrogeana re-echilibrata economic si social”

Obiectivele strategice ale comunitatilor sunt stabilite in urma consultarilor publice din teritoriul GAL pe urmatoarele directii de dezvoltare:
e Valorificarea potentialului agricol de care dispune teritoriul acoperit de parteneriat si cresterea valorii adaugate a produselor locale

e Dezvoltarea activitatilor non-agricole, inclusiv turismul, prin valorificarea potentialului natural si cultural al teritoriului
e Dezvoltarea calitatii resurselor umane si a competitivitatii prin dezvoltarea si promovarea actiunilor de inovarea socio-culturale

Aceste directii de dezvoltare strategica locala au fost alcatuite printr-o abordare de jos in sus si este puternic focalizata pe teritoriul GAL,
contribuind totodata la obiectivele si prioritatilor Uniunii Europene in materie de dezvoltare rurala si implicit la domeniile de interventie
ale acestora, dupa cum urmeaza:

Obiectivul de Prioritati de dezvoltare Domenii de Interventie — Masuri — Indicatori de rezultat
dezvoltare rurala —

M11/1C Sprijin pentru actiuni

A . . - . A sy de formare profesionala si de
P1 Incurajarea transferului de | DI1C Incurajarea invatarii pe P ’

O1.Favorizarea . AN e dobandire de competente Numarul total al
.. . v... | cunostinte si a inovarii in tot parcursul vietii si a . .
competitivitatii . < o < - . N participantilor
. .. agricultura, in silvicultura si formarii profesionale in . s .
agriculturii N . . . M12/1C Sprijin pentru instruiti: 70 cursanti
in zonele rurale sectoarele agricol si forestier

activitati demonstrative si
actiuni de informare

Strategia de Dezvoltare Locald a Parteneriatului Cumpdna — Valu lui Traian — Poarta Albd
Asociatia Grup de Actiune Locald “Dundre — Marea Neagrd”



MINISTERUL AGRICULTURII §I
DEZVOLTARII RURALE

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA
AUTORITATE DE MANAGEMENT PENTRU PNDR

; B B -
S et Pt B et s A

SATE BOMLHIIC A VERGH

03. Obtinerea
unei dezvoltari
teritoriale
echilibrate a
economiilor si
comunitatilor
rurale, inclusiv
crearea si
mentinerea de
locuri de
munca

P6 Promovarea incluziunii
sociale, reducerea saraciei si
dezvoltare economica in
zonele rurale

DI 6A Facilitarea diversificarii,
a infiintarii si a dezvoltarii de

intreprinderi mici, precum si

crearea de locuri de munca

M 2/6A Ajustarea si
modernizarea activitatilor
agricole, factor de crestere
economica si sociala a
teritoriului

M 3/6A Suport in dezvoltarea
echilibrata a teritoriului prin
activitati non-agricole

Total locuri de munca
create:20 persoane
- M2/6A =82
locuri de munca
- M3/6A=14218
locuri de munca

DI6B Tncurajarea dezvoltarii
locale in zonele rurale

M 4/6B Suport in dezvoltarea
serviciilor locale de baza

Populatie neta care
beneficiaza de
servicii/infrastructuri
imbunatatite: 6500
persoane
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Masura: Sprijin pentru actiuni de informare si formare - M1/1C

Sprijin pentru actiuni de formare profesionala si de dobandire de competente M 11/1C
Sprijin pentru activitati demonstrative si actiuni de informare M12/1C

Tipul masurii: o INVESTITII
X SERVICII
o SPRIJIN FORFETAR

1. Descriere generala, inclusiv logica interventiei

Analiza diagnostic la nivelul populatiei teritoriului GAL indica existenta fenomenelor ce
marcheaza fiecare judet din Romania in privinta migratiei, imbatranirea populatiei chiar in
situatia unei rezerve specifice la nivelul populatiei active si un nivel redus de utilizare a
invatamantului vocational. In plus, parte din populatia actvita GAL este ancorata in activitati
agricole, iar pentru o alta parte, prin proximitatea fata de resedinta judetului, s-a generat o
migrare catre Constanta in activitati diverse si de scurta durata, in detrimentul dezvoltarii
unor activitati de procesare a produselor agricole sau a unor activitati non-agricole aliniate la
standarde si cerinte moderne.

O explicatie imediata in privinta limitarii dezvoltarii activitatilor este oferita de nivelul de
inzestrare cu cunostinte si aptitudini a populatiei active, rezidente in teritoriul GAL. Au
existat multe initiative de imbunatatire a nivelului de cunostinte care au imbracat diferite
forme, insa fara succes pe termen lung, asa incat transferul de cunostinte si actiunile de
informare trebuie sa fie adaptate perfect nevoilor grupului-tinta; de exemplu, se pot organiza
demonstratii la locul de munca, actiuni de informare periodica, cat si formare profesionala si
dobandirea de competente prin sesiuni practice pe loturi, culturi pilot, etc. Cu ajutorul
acestor cunostinte si competete, fermierii din teritoriu pot adapta practicile curente de
exploatare a terenului arabil prin introducerea unor noi metode si metodologii prietenoase
mediului, pot creste valoarea adaugata a produselor locale prin aditionarea unor noi activitati
din lanturile scurte alimentare. In privinta activitatilor non-agricole, atat profilul teritoriului,
cat si potentialul natural, economic, determina de la sine specificul instruirilor ce sunt
necesare in randul populatiei active si intreprinzatorilor locali.

Prin masura propusa, se are in vedere, in primul rand, organizarea unor sesiuni de informare
cu scopul de a creste capacitatea de accesare a informatiilor de specialitate si a
cunostintelor, capabilitate care sa fie dublata de un profund transfer de cunostinte. Pentru ca
acest proces si transfer de cunostinte sa fie adecvat, se are in vedere realizarea unei analize
a nevoilor de instruire. Scopul analizei sumare a nevoilor de instruire este de a identifica
diferenta dintre “ce este” si “ce ar trebui sa fie”. Aceasta diferenta reprezinta un decalaj la
nivelul performantei si, conform bunelor practici, prin instruire se va elimina diferenta dintre
“ce stiu” si “ce ar trebui sa stie” persoanele care vor fi instruite pentru a indeplini efectiv
atributiile curente in cadrul organiztiilor beneficiare finale a acestor bagaje de cunostinte
tehnice, economice, de buna practica agricola.
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Pentru a raspunde nevoilor identificate, prin masura propusa, sprijinul se va acorda in doua
directii, respectiv de formare profesionala si dobandire de competente si actiuni de informare
si activitati demonstrative.

Asadar, obiectivul general al masurii este de a sustine si de a acompania masurile de
crestere si de diversificare a activitatilor din spatiul rural care sa permita dezvoltarea
contribuind la obiectivele de favorizare a competitivitatii in agricultura si de imbunatatire a
dezvoltarii teritoriale echilibrata a comunitatii GAL, inclusiv mentinerea locurilor de munca
conform Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, art. 4, litera a si c. Masura se incadreaza in art.
14 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

Obiectivele specifice ale masurii:

e Facilitarea formarii profesionale continue cu scopul modernizarii activitatilor agricole si
non-agricole si cresterea adaptabilitatii populatiei active

e Sprijinirea actiunilor de informare si constientizare a populatiei active in privinta
necesitatii invatarii pe tot parcursul vietii

Masura propusa va determina, prin actiunile de informare si formare, ameliorarea gradului de
cunoastere si aplicare a tehnicilor si metodelor specifice activitatilor agricole si se vor
transfera cunostinte reale de antreprenoriat in teritoriul GAL, cu aplicabilitate in activitati
non-agricole; in acest fel se faciliteaza ocuparea fortei de munca si imbunatateste
competitivitatea factorului uman si performantele intreprinderilor, contribuind la indeplinirea
urmatoarei prioritati specifice: “Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in
agricultura, in silvicultura si in zonele rurale prevazuta de Regulamentul (UE) nr. 1305/2013,
art. 5, pct 1.

Aceasta masura incurajeaza complementaritatea activitatilor desfasurate in mediul rural, in
sensul ca se vor incuraja initiativele orientate catre adaptarea si sustinerea fermelor
orientate catre cresterea lanturilor scurte alimentare, precum si cele orientate catre
activitati non-agricole; in acest mod, masura propusa contribuie la Domeniul de interventie
1C prevazut la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013. In acelasi timp, masura va conduce si la
efecte secundare, in sensul ca va contribui direct la obiectivele domeniilor de interventie
mentionate anterior, insa va avea un impact pozitiv si asupra ocuparii (6A, 6B si 6C).

Este recunoscut faptul ca transferul de cunostinte joaca un rol deosebit de important in
intelegerea si asumarea de catre fermieri a angajamentelor in privinta protectiei mediului si
aplicarea noilor tehnici si tehnologii prietenoase mediului, insa masura isi propune sa
acompanieze formarea cu actiuni de informare, de demonstratii periodice si aducerea in
permanenta in mijlocul activitatilor economice a practicienilor. Prin initiativele sub aceasta
masura orientata catre cresterea cunoasterii si dezvoltarea competentelor, se va contribui la
realizarea obiective transversale - de sprijinire a inovarii si dezvoltarii - asa cum sunt definite
de art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013).

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: M 11 este complementara cu celelalte 3 masuri
din SDL (M2, M3, M4), intrucat permite organizarea de programe de formare profesionala,
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atat pentru persoanele care vor fi angajate in structurile (nou create sau modernizate) de
procesare a produselor agricole (dar si in zona de marketing a produselor agricole), in
intreprinderile mici si mijlocii non-agricole, cat si pentru persoanele care vor fi angajate de
catre beneficiarii care vor face investitii in infrastructura locala, in sisteme moderne de
alimentare cu apa si in infrastructura socio-educationala.

Sinergia cu alte masuri din SDL: Implementarea eficienta a M 12 este absolut necesara
deoarece, prin actiunile de informare si constientizare a populatiei GAL-ului despre ce se
intentioneaza sa se realizeze in comunitati, in perioada urmatoare, producatorii vor
interactiona mai facil cu intreprinzatorii, avand, in acelasi timp, posibilitatea sa opteze si sa
se pregateasca in unul din cele trei domenii oferite de implementarea M2, M3 si M4.

2. Valoarea adaugata a masurii

Aceasta masura va produce efecte benefice la nivelul teritoriului GAL, in general si la nivelul
gospodariilor, in mod special prin imbunatatirea capacitatii de accesare a informatiilor de
actualitate in raport cu activitatile curente si potentiale. Aceasta competenta se va
transpune in mod direct in cresterea calitatii vietii, dezvoltarii respectului de sine si
motivatiei personale a locuitorilor grupului-tinta.

Masura va asigura, de asemenea, conditii pentru egalitatea de sanse pentru toti locuitorii, in
special pentru tinerii de aceeasi varsta din mediul rural cu cei din mediul urban, care sa le
permita integrarea facila in activitati complementare agriculturii si celor non-agricole.

O alta componenta a valorii adaugate create prin masura se refera si la adaptarea unor
modele de buna practica la conditiile locale pentru desfasurarea activitatilor care vor
incuraja investitii noi pe teritoriul GAL si cresterea locurilor de munca in conditiile actuale
economice, sociale si de mediu.

3. Trimiteri la alte acte legislative

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) Nr. 34 /2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii cu modificarile si completarile ulterioare

e Hotararea de Guvern (HG) Nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

e Legea Nr. 31/1990 privind societatile comerciale cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordonanta de Guvern Nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii modificarile si
completarile ulterioare

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

o Entitati publice sau private care activeaza in domeniul formarii profesionale a adultilor si
care indeplinesc criteriile de eligibilitate si de selectie

o Entitati publice si/sau private care au in obiectul de activitate activitati de
informare/demonstrative si/sau diseminare.

e membrii comunitati, incluzand si promotorii si angajatii structurilor care vor fi infiintate
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sau dezvoltate prin intermediul M 2, M3, M4

5. Tip de sprijin

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Cheltuielile eligibile sunt:

Onorariile prestatorului (inclusiv salarii, cazare, masa si transport)
Cheltuieli pentru derularea actiunilor, dupa cum urmeaza:
o cazare, masa si transport participanti, dupa caz;
materiale didactice si consumabile;
inchirierea de echipamente necesare;
inchirierea de spatii pentru sustinerea actiunilor de formare
materiale de informare si promovare;
Alte cheltuieli strict legate de implementarea actiunilor de formare profesionala si de
informare si activitati demonstrative.

o]
o
o
©]

Cheltuieli neeligibile:

costurile legate de cursuri de formare profesionala care fac parte din programul de
educatie sau sisteme de invatamant secundar si superior;

costurile legate de cursuri de formare profesionala finantate prin alte programe;
costurile cu investitii

7. Conditii de eligibilitate

Conditiile de eligbilitate sunt corelate cu obiectivele masurii, cu respectarea conditiilor
generale de eligibilitate aplicabile tuturor masurilor, printre altele:

Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili

Solicitantul este persoana juridica, constituita in conformitate cu legislatia in vigoare in
Romania;

Solicitantul are prevazut in obiectul de activitate activitati specifice domeniului si
tematicilor

Solicitantul dispune de personal calificat, propriu sau cooptat;

Solicitantul dovedeste experienta anterioara relevanta in proiecte de formare
profesionala;

Solicitantul dispune de capacitate tehnica si financiara necesare derularii activitatilor
specifice de formare, de informare/diseminare;

Solicitantul nu este in stare de faliment ori lichidare;

Solicitantul si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurari sociale catre bugetul de stat;

in situatia de exceptie, cand ofertantul este selectat prin procedura de achizitie publica,
este necesar ca acesta sa indeplineasca conditiile prevazute de legislatia specifica, in
vigoare.
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8. Criterii de selectie
In vederea operationalizarii masurii se vor stabili criterii de selectie a proiectelor pe baza

urmatoarelor principii:

9

Principiul nivelului calitativ si tehnic cu privire la curricula cursului, experienta si/sau
calificarea trainerilor;

Principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului/contractului de formare
profesionala;

Principiul parteneriatului cu asociatii reprezentative la nivel national si institutii de
invatamant si/sau institutii de cercetare dezvoltare, in cadrul lansarii propunerilor de
proiecte

Principiul tematicii si al grupului tinta care presupune adaptarea si detalierea tematicii
generale stabilite la nevoile grupului-tinta dintr-un anumit teritoriu, in functie de aria de
cuprindere zonala a proiectului/procedurii de achizitie publica (nationala, regionala,
judeteana);

Principiul eficientei uitilizarii fondurilor.

. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Ajutorul public acordat in cadrul acestei submasuri este de 100% din totalul cheltuielilor
eligibile

Alocarea financiara a M 11 ,Sprijin pentru formarea profesionala si dobandirea de
competente” este de 70% din alocarea totala a masurii.

Alocarea financiara a M 12 ,Sprijin pentru actiuni de informare si activitati
demonstrative” este de 30% din alocarea totala a submasurii.

10. Indicatori de monitorizare

in vederea evaluarii efectelor masurii se propune drept indicator de monitorizare numarul
total al participantilor instruiti, populatie neta care beneficiaza de servicii
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Masura: Ajustarea si modernizarea activitatilor agricole, factor de crestere economica si
sociala a teritoriului - M2/6A
Tipul masurii: X INVESTITII

X SERVICII

o SPRIJIN FORFETAR
1. Descriere generala, inclusiv logica interventiei
Datele oficiale ale RPL2011, precum si inregistrarile statistice ulterioare, surprind o populatie
in crestere la nivelul teritoriului GAL, cu precadere in intervalul de varsta 15-64 ani (cca.
71%), cu rezerve reale pentru populatia ocupata, care insa nu este atrasa in activitatile
locale, ci mai degraba la nivelul zonelor urbane, fenomen ce se explica prin pozitia extrem de
avantajoasa a teritoriului, fata de caile de acces catre Constanta si de arterele de transport
din proximitate catre celelalte orase din judet. Totusi, apartenenta celor trei UAT-uri la zona
Metropolitana Constanta asigura premisele dezvoltarii unei economii rurale bazate pe noi
functii, iar interdependenta urban-rural creaza sinergii, in special in agricultura, care
reprezinta activitatea economica principala.
Comunitatile ce alcatuiesc GAL-ul Cumpana-Valu lui Traian-Poarta Alba, prin specificul dat de
teritoriile dobrogene largi si cu usoara declivitate, au fost mai degraba orientate catre
practicarea si exploatarea culturilor vegetale specifice, decat de cresterea valorii adaugate in
urma prelucrarii si comercializarii produselor agricole. Baza acestei activitati agrare o
reprezinta terenul agricol care, la sfarsitul anului 2015, masura 13.882ha din total fond
funciar de 17.737 ha, respectiv 2,5% din suprafata agricola a judetului, iar din acesta, 12.994
ha era teren arabil in proprietate privata, respectiv 73,26%.
Exista in continuare numeroase gospodarii care practica o agricultura de sub si semi-zistenta,
datorita faramitarii excesive a proprietatilor agricole si, in contextul unui grad redus de
asociere, au exploatat insuficient terenul agricol; avand in continuare un nivel redus de
dotare care nu le permite realizarea lucrarilor de mecanizare in perioadele optime impuse de
tehnologiile culturilor practicate, exploatatiile/fermele/gospodariile agricole au impactat
considerabil nivelul productiei si calitatii deopotriva, deci implicit si veniturile.
Ultimile statistici oficiale releva faptul ca structura terenurilor agricole nu a suferit modificari
substantiale, astfel incat din suprafata totala agricola a GAL-ului de 13.882 ha, suprafata
arabila este de 11.891 ha, iar productiile vegetale anuale sunt orientate cu precadere catre
culturile de boabe si plantelor tehnice. Ambele tipuri de culturi au inregistrat rezultate care
nu se pot compara cu potentialul tehnic al acestora, cu variatii anuale importante care au
influentat in fapt nivelul de trai la nivelul gospodariilor de tip subzistenta sau semi-
subzistenta.
In plus, suprafata pasunilor, care sustine sectorul cresterii animalelor, s-a restrans in ultimii
ani in detrimentul altor activitati sau constructiilor rezidentiale, asa incat din totalul de 402
ha (an 2015) la nivelul GAL-ului, aproximativ 78% mai sunt disponibile in Poarta Alba, in timp
ce Cumpana mai detine doar 10%, iar Valu lui Traian 12%. Spre deosebire de alte zone, insa,
GAL-ul are avantaje in privinta terenurilor acoperite cu vii (1.225 ha, din care 85% Poarta
Alba, 15% Valu lui Traian) si livezi (364 ha in Valu lui Traian).
Analizele sectoriale la nivel de judet si teritoriu GAL, au relevat si faptul ca sectorul agricol a
inregistrat in ultimii ani un declin, care insa a urmat dinamica pietei nationale de produse
locale, asa incat investitiile depuse de catre asociatiile de producatori si orientate catre
capacitati de colectare, prelucrare si stocare vor fi prioritizate si se vor avea in vedere si
investitii in cresterea nivelului global de performanta, la nivelul fermelor agricole.
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n acelasi timp putem s& remarcam si faptul c, lipsa activitatilor industriale in proximitatea
terenurilor agricole a dezvoltat un avantaj aparte la nivelul teritoriului GAL, si anume acela
ca terenul nu este poluat sau extrem de putin poluat, ceea ce creaza premisele dezvoltarii
culturilor ce se pot inscrie si certifica ecologic.
Desi exista un potential agricol natural, investitiile realizate anterior, cu sau fara sprijin
financiar european, in activitatile agricole si de procesare a produselor agricole nu au reusit
decat partial sa genereze o adaptabilitate la nevoile actuale ale pietei, asa incat indeplinirea
standardelor de calitate a produselor agricole si a standardelor de protectie a mediului
necesita imbunatatirea competitivitatii societatilor de productie si procesare agricole.
Consolidarea si modernizarea exploatatiilor agricole in ferme agricole integrate si viabile are
la baza, in principal, sprijinirea infiintarii unor forme asociative, in special a tinerilor, a
investitiilor cu capital fix, in tehnologii actuale si performante care sa permita imbunatatirea
veniturilor la nivelul gospodariilor implicate in agricultura, modernizarea si restructurarea
exploatatiilor existente. Se impune, asadar, continuarea si accelerarea modernizarii
structurilor agricole locale din perspectiva importantei economice si sociale ale acestora.
Obiectivul general al masurii este de a ajusta si moderniza activitatile de procesare a
produselor agricole locale, printr-o utilizare mai eficienta a factorilor de productie,
contribuind astfel la obiectivul de dezvoltare rurala de imbunatatire a dezvoltarii teritoriale
echilibrata a comunitatii GAL, inclusiv mentinerea locurilor de munca conform
Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, art. 4, litera c. Masura se incadreaza in art. 17 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.
Obiectivele specifice ale masurii:
e Sprijinirea investitiilor in activitatile de procesare si marketing a produselor agricole care
sa creasca valoarea adaugata a acestora
e Adaptarea exploatatiilor agricole la standardele comunitare prin modernizarea
capacitatilor de procesare, cat si cele implicate in distributia produselor obtinute.
e Sprijinirea dezvoltarii economice prin promovarea diverselor forme de asociere dintre
producatori la nivelul teritoriului.
Astfel definita, masura propusa va determina, prin investitiile in capacitati de stocare,
procesare si prelucrare a produselor agricole, crearea de noi unitati sau extinderea celor
existente si astfel, in mod direct, va avea ca efect cerere suplimentara pe piata muncii;
promovarea ocuparii pe piata muncii va justifica masura propusa prin contributia la
indeplinirea prioritatii specifice “Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si
dezvoltare economica in zonele rurale” prevazuta de Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, art.
5, pct 6.
Masura va aborda situatia actuala de fragmentare a terenurilor agricole si nevoia de crestere
a valorii adaugate a produselor agricole si pomicole prin crearea de locuri de munca, in sensul
in care forta de munca excedentara de la nivelul fermelor de subzistenta sa fie atrasa catre
capacitati de procesare unde exista potential si traditie si, astfel, sa contribuie la Domeniul
de interventie 6A “Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici,
precum si crearea de locuri de munca” prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013, pct 6A.
In acelasi timp, masura va conduce si la efecte secundare, in sensul ca va contribui direct la
obiectivele domeniului de interventie 6A, insa va avea un impact pozitiv si asupra
imbunatatirii performantei generale exploatatiilor agricole prin participarea fermierilor la
dezvoltarea lanturilor de produse alimentare (DI3A), precum si la o utilizare eficienta a
resurselor in sectorul agricol-alimentar (DI 5C).
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Prin initiativele sub aceasta masura, orientate catre tehnologiile avansate si moderne cu

caracater innovator, se va contribui la realizarea obiective transversale prin investitiile asa
cum sunt definite de art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013).

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: Aceasta masura este complementara cu M11,
intrucat se pot organiza programe de formare profesionala pentru persoanele care vor fi
angajate in structurile (nou create sau modernizate) de procesare a produselor agricole, dar
si in zona de marketing a produselor agricole.
Sinergia cu alte masuri din SDL: Masura este sinergica atat cu masura 3 (produsele obtinute in
structurile de procesare vor constitui marfa pentru o parte din microintreprinderile cu profil
comert), cat si cu masura 4 (imbunatatirea infrastructurii rutiere si a sistemelor de
alimentare cu apa contribuie la stimularea investitiilor). In acelasi timp, si actiunile de
informare si constientizare (M12) contribuie la functionarea cu succes a structurilor de
procesare.
2. Valoarea adaugata a masurii
In comparatie cu alte initiative anterioare, defasurate in teritoriul GAL sau cu alte investitii
orientate catre imbunatatirea activitatii de procesare a produselor agricole, masura are in
vedere deopotriva prelucrarea si comercializarea produselor agricole, cat si dezvoltarea
produselor locale. Ameliorarea activitatilor economice, in sensul diversificarii si refacerii
lanturilor scurte alimentare, vor genera crestere economica a societatilor ce isi desfasoara
activitatea pe teritoriul GAL si, in acelasi timp, contribuie la cresterea bunastarii indivizilor si
gospodariilor acestora.
0 atentie deosebita se va acorda initiativelor tinerilor care se vor implica in actiuni orientate
catre infiintarea si/sau modernizarea unor capacitati ce minimizeaza impactul asupra
mediului, valoarea nou creata fiind regasita la nivelul mentinerii unui nivel redus de poluare
al terenurilor care asigura continuitatea activitatilor si posibila certificare a produselor
prelucrate local. Se are in vedere si o mai buna racordare a capacitatii de productie a
producatorilor locali, in special prin intermediul formelor specifice de asociere, cu cererea de
produse agricole locale.
Un atu considerabil in aceste actiuni il constituie si existenta pe teritoriul GAL a Statiunii de
Cercetare si Dezvoltare Agricola Valu lui Traian, unitate care poate fi consultata in
problematicile tehnice, precum si in posibilitatea de achizitionare a materialului saditor cu
certificat de calitate de catre unitatile agro-alimentare locale si a formelor asociative ale
acestora.
3. Trimiteri la alte acte legislative
e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Rui (UE) nr. 1083/2006 al Consiliului
e Hotararea Guvernului nr. 226 din 2 aprilie 2015, privind stabilirea cadrului general de
implementare a masurilor programului national de dezvoltare rurala cofinantate din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat.
e Legea nr. 346/2004, privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii cu completarile si modificarile ulterioare,
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e Legea 31/1990, privind societatile comerciale, republicata, cu completarile si modificarile
ulterioare

e QUG 44/2008, privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale cu modificarile si
completarile ulterioare,

e Legea nr. 1/2005, privind organizarea si functionarea cooperatiei cu completarile si
modificarile ulterioare si Legea nr. 566/2004 a cooperatiei cu completarile si modificarile
ulterioare,

e Ordonanta nr. 37/2005, privind recunoasterea si functionarea grupurilor si organizatiilor
de producatori, pentru comercializarea produselor agricole si silvice cu completarile si
modificarile ulterioare,

e Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica, privind
mediul de viata al populatiei cu modificarile si completarile ulterioare

4. Beneficiari directi/indirecti (grup-tinta)

- Beneficiarii acestei masuri sunt considerate intreprinderile, cooperativele si grupurile
de producatori definite conform legislatiei nationale in vigoare, precum si angajatii
structurilor infiintate sau dezvoltate, beneficiari ai masurii 1

[$,}

. Tip de sprijin
Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv
Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului
6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile
Sunt eligibile toate tipurile de operatiuni care sunt in concordanta cu regulile generale din
Regulamentele Europene, prioritatile stabilite pentru dezvoltarea locala-LEADER si
obiectivele si prioritatile stabilite in Strategia de Dezvoltare Locala, printre care se pot
enumera:
e Constructia, extinderea, modernizarea si dotarea cladirilor unitatilor de procesare
e Achizitionarea, inclusiv in leasing de utilaje noi, instalatii, echipamente si mijloace de
transport specializate, in scopul colectarii materiei prime si/sau comercializarii
produselor agro-alimentare in cadrul lanturilor alimentare
e Cheltuieli generate de imbunatatirea controlului intern al calitatii si conformarea cu noile
standarde impuse de legislatia europeana pentru procesarea si comercializarea produselor
agro-alimentare
e Cheltuieli aferente marketingului produselor obtinute (ex. etichetare, ambalare)
e Cheltuieli generate de investitiile in active necorporale
Actiunile neeligibile, dupa cum urmeaza:
e Achizitiile de cladiri
7. Conditii de eligibilitate
Conditiile de eligbilitate sunt corelate cu obiectivele masurii, cu respectarea conditiilor
generale de eligibilitate aplicabile tuturor masurilor (conform Regulamentelor Europene,
prevederilor din Hotararea Guvernului nr. 226/2015,PNDR 2014-2020, legislatiei nationale
specifice si respectarea regulii schemei de ajutor de minimis, daca este cazul). Masurile
trebuie sa contribuie la atingerea obiectivelor prevazute in SDL. Pentru a fi eligibile, toate
cheltuielile aferente implementarii proiectelor din cadrul SDL trebuie sa fie efectuate pe
teritoriul GAL, cu exceptiile de rigoare.
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e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

e Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin una din actiunile/operatiunile eligibile
prevazute prin sub -masura;

e Sprijinul va fi limitat la investitii in procesarea produselor agricole incluse in lista cuprinsa
in Anexa | la Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene in scopul obtinerii de produse
Anexa | si non-Anexa I;

o Solicitantul trebuie sa demonstreze capacitatea de asigurare a cofinantarii investitiei;

e Viabilitatea economica a investitiei trebuie sa fie demonstrata in baza prezentarii
documentatiei tehnico-economice;

e Solicitantul nu trebuie sa fie in dificultate, in conformitate cu legislatia in vigoare;

e Investitia va fi precedata de o evaluare a impactului preconizat asupra mediului daca
aceasta poate avea efecte negative asupra mediului, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

e Investitia va respecta prevederile legislatiei in vigoare din domeniul sanatate publica,
sanitar-veterinar si siguranta alimentara;

e Solicitantul va demostra ca profitul mediu anual (ca medie a ultimilor trei ani fiscali) nu
depaseste de 4 ori valoarea sprijinului solicitat

» Solicitantul isi va asuma crearea a minim 2 locuri de munca.

8. Criterii de selectie

in vederea operat1onallzarn masurii, se vor stabili criterii de selectie a proiectelor pe baza

urmatoarelor criterii :

e Prioritizarea proiectelor depuse de asociatiile de producatori in care acestia sunt
parteneri si/ sau proiectele care sprijina sectorul de procesare

e Promoveaza tehnologii noi sau modernizate si sprijina protectia mediului

o Hmbuﬁékéafea—meta—teeb%de—mtmea—wmcmlul crearii de noi locuri de munca

e Proiectul contribuie la consolidarea cunostintelor locale si a capitalului social, integreaza
activitati educative

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Valoarea eligibila aferenta unui proiect va fi de maximum 266-606_100,000.00 de euro (suma
nerambursabila). Se vor aplica regulile de ajutor de minimis in vigoare, conform prevederilor
Regulamentului UE nr. 1407/2013. Rata sprijinului public nerambursabil va fi de 50% din
totalul cheltuielilor eligibile pentru IMM-uri si grupuri de producatori/cooperative si 40%
pentru alte intreprinderi. Intensitatea sprijinului nerambursabil se va putea majora,
suplimentar, cu 20 de puncte procentuale, in urmatorul caz: operatiuni sprijinite in cadrul
PEI.

10. Indicatori de monitorizare

in vederea evaluarii efectelor masurii, se propune drept indicator de monitorizare numarul de

locuri de munca noi create, indiferent daca acestea sunt in intreprinderi existente sau nou
create.
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Masura: Suport in dezvoltarea echilibrata a teritoriului prin activitati non-agricole
- M3/6A

Tipul masurii: o INVESTITII

o SERVICII

X SPRIJIN FORFETAR
1. Descriere generala, inclusiv logica interventiei
Analiza diagnostic a teritoriului, sub aspectul utilizarii fortei de munca, in raport cu gradul de
inzestrare cu cunostinte si nivelul de instruire dobandit, a adus in prim plan anumite nevoi
care sa fie acoperite prin intermediul acestei masuri. Astfel, se constata o pondere insemnata
a populatiei active specializata in domeniul activitatilor agricole, in raport cu activitatile non
agricole, cu o sezonalitate accentuata a activitatilor in turism, precum si o valorificare
limitata a finvatamantului vocational, toate acestea influentand nivelul activitatilor
economice in general, si limitand veniturile individuale din teritoriu. O alta statistica
importanta in privinta activitatilor economice desfasurate se refera la inzestrarea teritoriului
cu intreprinderi active in alte sectoare decat agricultura sau procesarea produselor agricole:
sunt aproximativ 100 de firme raportate la 10.000 locuitori ai teritoriului GAL, preponderent
implicate in comert (88,3%), nivel considerat redus in raport cu media judetului Constanta
(290 companii/10.000 locuitori).

Un alt argument pentru incurajarea spiritului antreprenorial rezida din pozitia favorabila a
celor trei UAT-uri din GAL, in raport cu Municipiul Constanta si celelalte localitati urbane,
teritoriul fiind strabatut de artere principale de transport terestru, dar avand si acces la
canalul navigabil Dunare-Marea Neagra; astfel, UAT Cumpana si UAT Valu lui Traian se afla
fiecare la cca 15 km de Constanta, iar Poarta Alba este situata la 10 km de UAT Valu lui
Traian, pe drumul national DN3-DN22C. Din aceasta perspectiva, este foarte atractiv pentru
investitori si antreprenori locali care pot fi interesati in setarea unor structuri de prestare de
servicii si realizare de activitati de productie, prelucrare sau chiar doar de ambalare la
costuri directe si indirecte mai mici decat in zonele urbane din proximitate. In fapt, teritoriul
GAL poate sa foloseasca aceasta oportunitate de proximitate fata de Constanta intr-un real
avantaj privind fluxurile urban-rural, in majoritatea sectoarelor de activitate prin stimularea
investitiilor directe cu ajutorul acestei masuri.

Diversificarea activitatilor economice este o necesitate si din perspectiva sezonalitatii
activitatilor agricole care imprima o evolutie disruptiva la nivelul veniturilor gospodariilor din
GAL, in perioada de iarna-primavara, fata de vara-toamna. Evaluarea nevoilor la nivelul
gospodariilor privind serviciile sanitar-veterinare si cele medicale, completeaza argumentul
sprijinirii in special al tinerilor specialisti care pot sa incorporeze noi intreprinderi si sa
creasca oferta serviciilor de specialitate; astfel, pentru anul 2014, la nivelul teritoriului GAL,
accesul la serviciile medicale era limitat, numarul mediu de persoane alocate unui cadru
medical era de 2.523 persoane, iar serviciile medicale se desfasoara in doar 13 cabinete,
adica o alocare de peste 2.500 persoane fiecarui cabinet.

Un alt sector inca nedezvoltat in proximitatea litoralului este cel agro-turistic (doar 7 unitati
la nivelul intregului judet Constanta), concurenta fiind foarte mare insa, in raport cu
localitatile care se situeaza de-a lungul coastei si care practica doar turismul clasic. Totusi,
dezvoltarea unor unitati de ospitalitate la nivelul fermelor actuale care pot sa furnizeze
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produse proprii sau din cadrul asociatiilor locale de producatori, intr-o abordare inovativa din
prisma traseelor culturale sau enoturismului, este o oportunitate imediata, un pariu castigat
deja de catre intreprinzatorii locali ce beneficiaza de o infrastructura de acces excelenta.

Diversificarea activitatilor din zona GAL este, asadar, o prioritate pentru crearea de
alternative de venit pentru fermieri si membrii familiilor acestora prin aceasta masura, care
se va axa pe activitati de productie, mestesugaresti, agro-turism si prestarea de servicii,
inclusiv cele primare pentru populatie (ex: medicale, consiliere vocationala, sanitar-
veterinare, recreationale, etc).

Obiectivul general al masurii este de a facilita diversificarea activitatilor economice la
nivelul teritoriului prin infiintarea si dezvoltarea de microintreprinderi si intreprinderi mici in
sectorul non-agricol din zonele rurale, in vederea unei dezvoltari economice durabile si
reducerii saraciei in spatiul rural si, astfel, contribuind la obiectivul de dezvoltare rurala de
imbunatatire a dezvoltarii teritoriala echilibrata a comunitatii GAL, inclusiv mentinerea
locurilor de munca conform Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, art. 4, litera c. Masura se
incadreaza in art. 19 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

Obiectivele specifice ale masurii:

e Crearea de noi activitati non-agricole de catre micii fermieri, membrii familiilor acestora
si, in general, de catre micii intreprinzatori din teritoriul GAL

e Incurajarea investitiilor din afara teritoriului GAL cu scopul dezvoltarii intreprinderilor
mici si micro-intrepdinderilor pentru a compensa slaba capitalizare din interiorul GAL

e Sprijinirea si dezvoltarea activitatilor mestesugaresti locale

Masura propusa va determina, prin investitiile directe, crearea de noi unitati sau extinderea
celor existente si, astfel, se amelioreaza ocuparea fortei de munca contribuind la indeplinirea
prioritatii specifice “Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltarea
economica in zonele rurale” prevazuta de Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, art. 5, pct 6.

Aceasta masura incurajeaza o integrare pe orizontala a activitatilor din mediul rural, in sensul
ca se vor incuraja activitati non-agricole de tip suport pentru activitatile agricole de-a lungul
lanturilor alimentare scurte si, totodata se prioritizeaza initiativele membrilor de la nivelul
gospodariilor agricole care incep noi activitati; in acest mod, masura propusa contribuie la
Domeniul de interventie 6A “Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de
intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de munca” prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr.
1305/2013, pct 6A. in acelasi timp, masura va conduce si la efecte secundare, in sensul ca va
contribui direct la obiectivele domeniului de interventie 6A, insa va avea un impact pozitiv si
asupra imbunatatirii performantei generale exploatatiilor agricole prin participarea
fermierilor la dezvoltarea lanturilor de produse alimentare (DI3A), precum si la o utilizare
eficienta a resurselor in sectorul agricol-alimentar (DI 5C).

Prin initiativele sub aceasta masura orientate catre tehnologiile avansate si moderne cu
caracter inovator se va contribui la realizarea de obiective transversale prin investitiile, asa
cum sunt definite de art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013).
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Complementaritatea cu alte masuri din SDL: Aceasta masura este complementara cu M 11,
intrucat se pot organiza programe de formare profesionala pentru persoanele care vor fi
angajate in intreprinderile mici si mijlocii non-agricole, nou create.

Sinergia cu alte masuri din SDL: Masura este sinergica atat cu M2 (produsele obtinute in
structurile de procesare vor constitui marfa pentru o parte din microintreprinderile cu profil
comert), cat si cu M4 (imbunatatirea infrastructurii rutiere si a sistemelor de alimentare cu
apa contribuie la stimularea investitiilor). Tn paralel, aplicarea eficientd a M12 contribuie,
prin actiunile de informare si constientizare a populatiei GAL-ului, la implementarea cu
succes a M3.

2. Valoarea adaugata a masurii
Valoarea nou creata la nivelul teritoriului GAL prin stimularea antreprenoriatului este data de
cresterea ocuparii, a veniturilor suplimentare la nivelul gospodariilor, precum si de
ameliorarea nivelului de confort in mediul rural, in special prin noi servicii primare pentru
populatie sustinute prin masura.

Masura vizeaza o intreaga paleta de activitati de productie, prestari de servicii pentru orice
sector de activitate non-agricol si in limita permisa de cadrul programului de finantare, astfel
incat integrarea pe verticala a ofertei la nivelul teritoriului este realizata de la sine.

in plus, o atentie deosebitd se va acorda proiectelor sustinute de cétre tineri, femei si alte
grupuri defavorizate de la nivelul teritoriului GAL. Activitatile cu impact limitat asupra
mediului se vor prioritiza. Un aspect foarte important la nivelul acestor noi initiative il vor
ocupa activitatile de suport si de marketing al acestora.

w

. Trimiteri la alte acte legislative

e Legea nr. 346/2004, privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii cu completarile si modificarile ulterioare,

e Legea 31/1990, privind societatile comerciale, republicata, cu completarile si modificarile
ulterioare

e OUG 44/2008, privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice

autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale cu modificarile si

completarile ulterioare

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

e Fermieri sau membrii unei gospodarii agricole, care isi diversifica activitatea prin
infiintarea unei activitati non-agricole in spatiul rural pentru prima data.

e Microintreprinderi si intreprinderi mici existente din spatiul rural, care isi propun
activitati non-agricole, pe care pe care nu le-au mai efectuat pana la data aplicarii pentru
sprijin;

e Microintreprinderi si intreprinderi mici noi, infiintate in anul depunerii aplicatiei de
finantare sau cu o vechime de maxim 3 ani fiscali, care nu au desfasurat activitati pana in
momentul depunerii acesteia (start-up)

e antreprenorii si angajatii structurilor infiintate sau dezvoltate, beneficiari ai masurii 1
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5. Tip de sprijin
Sprijinul va fi acordat sub forma de suma forfetara pentru finantarea de noi activitati non-
agricole in mediul rural pe baza unui plan de afaceri.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Sunt eligibile toate tipurile de operatiuni care sunt in concordanta cu regulile generale din
Regulamentele Europene, prioritatile stabilite pentru dezvoltarea locala-LEADER si
obiectivele si prioritatile stabilite in Planul de afaceri, cu exceptia cheltuielilor cu
achizitionarea de utilaje si echipamente agricole aferente activitatii de prestare de servicii
agricole.

7. Conditii de eligibilitate

Conditiile de eligbilitate sunt corelate cu obiectivele masurii, cu respectarea conditiilor

generale de eligibilitate aplicabile tuturor masurilor (conform Regulamentelor Europene,

prevederilor din Hotararea Guvernului nr. 226/2015,PNDR 2014-2020, legislatiei nationale

specifice si respectarea regulii schemei de ajutor de minimis, daca este cazul), dupa cum

urmeaza:

e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili

e Solicitantul trebuie sa prezinte un plan de afaceri

e Proiectul trebuie sa se incadreze in cel putin unul dintre tipurile de activitati sprijinite
prin masura;

e Sediul social si punctul/punctele de lucru trebuie sa fie situate in spatiul rural, iar
activitatea va fi desfasurata in spatiul rural

e Implementarea planului de afaceri trebuie sa inceapa in cel mult 9 luni de la data deciziei
de acordare a sprijinului.

o Solicitantul isi va asuma crearea a minim 2 locuri de munca.

8. Criterii de selectie

In vederea operationalizarii masurii, se vor stabili criterii de selectie a proiectelor pe baza

urmatoarelor principii:

e Principiul diversificarii activitatii agricole a fermierilor/membrilor gospodariei agricole
catre activitati non agricole

e Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de crestere (ex: textile si pielarie, industrii
creative si culturale, inclusiv mestesuguri, activitati de servicii in tehnologia informatiei,
agroturism, servicii pentru populatia din spatiul rural, etc)

e Principiul stimularii activitatilor turistice, in sensul prioritizarii activitatilor agro-turistice

e Principiul stimularii unui nivel ridicat de calitate al planului de afaceri, care va fi stabilit
in functie de productia comercializata sau activitatile prestate, in procent de peste 30%
din valoarea primei transe de plata.

o Principiul crearii de noi locuri de munca.

Criteriul de selectie in vederea prioritizarii proiectelor depuse de tineri, femei si alte grupuri

defavorizate:
- In grila de evaluare, proiectele depuse de catre tineri cu varsta pana in 40 ani la data

depunerii si de femei vor primi 10 puncte

- In grila de evaluare, proiectele depuse de catre grupurile defavorizate (calitate
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demonstrata cu o ancheta sociala si/sau alte documente justificative), vor primi 10
puncte

- In grila de evaluare, proiectele depuse de alte categorii de beneficiari, cu exceptia
celor mentionati la aliniatul 1 si 2, vor primi 5 puncte.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Sprijinul public nerambursabil va respecta prevederile R (CE) nr.1407/2013 cu privire la
sprijinul de minimis si nu va depasi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali.

Cuantumul sprijinului este de 50.000 de euro/proiect, cu posibilitatea majorarii sprijinului la
valoarea de 70.000 de euro/proiect, in cazul activitatilor de productie, servicii medicale,
sanitar-veterinare si de agro-turism. Proiectele selectate care primesc cuantumul sprijinului
nerambursabil de 50.000 de euro/proiect vor reprezenta cea mai mare pondere a proiectelor.

10. Indicatori de monitorizare
In vederea evaluarii efectelor masurii, se propune drept indicator de monitorizare, numarul

de locuri de munca noi create, indiferent daca acestea sunt in intreprinderi existente sau nou
create.
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Masura: Suport in dezvoltarea serviciilor locale de baza - M4/6B
Tipul masurii: X INVESTITII

X SERVICII

o SPRIJIN FORFETAR
1. Descriere generala, inclusiv logica interventiei
Constanta este unul dintre cele mai urbanizate judete din Romania, conform rezultatelor
ultimului recensamant al populatiei si locuintelor, realizat in 2011, cat si statiscilor anului
2015 care plaseaza ponderea populatiei urbane la cca 69% din total populatie in cadrul celor 9
orase si 3 municipalitati (fata de media Romaniei de cca 55%). Totusi, chiar si cu aceasta
perspectiva, gradul de inzestrare al comunelor si satelor in privinta infrastructurii de baza
necesita o interventie rapida din partea GAL-ului in vederea asigurarii egalitatii de sanse ale
locuitorilor in raportul imediat de comparatie cu mediul urban.

Statisticile recente plaseaza GAL in linia zonelor rurale limitrofe marilor centre urbane, care
insa tocmai datorita acestei proximitati nu au reusit sa dezvolte propriile capacitati si
structuri care sa asigure servicii locale pentru populatie, astfel: daca in privinta serviciilor de
invatamant, cele trei UAT-uri componente GAL au uniform repartizate cele 17 unitati de
invatamant si cele 15 unitati ale culturii si cultelor, din punct de vedere al serviciilor sociale,
doar Cumpana beneficiaza de o acoperire relativ buna cu cele 3 centre, Poarta Alba detine
doar un centru, in timp ce Valu lui Traian, cu o populatie comparabila cu cea din Cumpana,
nu beneficiaza formal de astfel de servicii. Aceste valori solicita o interventie specifica, in
special din perspectiva populatiei cu varste de peste 65 ani ce reprezinta o zecime din totalul
rezidentilor.

Structurile educationale prescolare si cele de tip after school, precum si facilitatile
recreationale existente la nivelul teritoriului GAL sunt limitate si conduc la adancirea
inegalitatii de sanse ale copiilor de aceeasi varsta din mediul rural, cu cei din mediul urban.
Analiza statistica a relevat faptul ca unui cadru didactic i revin 16 elevi cu varsta de pana la
14 ani, pentru activitatile scolare care se desfasoara in facilitatile existente, insa lipsa
structurilor care sa se adreseze activitatilor in afara curriculei si sa stimuleze educatia non-
formala necesita interventie imediata prin masura propusa. Pentru seniorii din teritoriul GAL
se impune adresarea nevoilor de socializare si pastrarea implicarii in viata satelor
componente GAL la nivelul activitatilor de tineret.

in privinta infrastructurii rutiere locale (retea de drumuri comunale, mobilier urban si
semnalistica aferenta), teritoriul GAL este suficient acoperit, insa sunt anumite cai de acces
si drumuri ce interefereaza cu alte proiecte care vizeaza infrastructura de baza (de ex: retele
de apa si apa uzata) sau sunt aferente unor cartiere/cvartale in dezvoltare, pentru care se
vor intocmi proiecte unitare si coerente care vin in completarea celor finantate prin POS
Mediu si/sau POIM, precum si a celor care au in vedere conectivitatea drumurilor si rolul
multiplu al acestora catre diverse cai de transport.

Obiectivul general al masurii este de a sustine dezvoltarea insfrastructurii rurale si serviciilor
de baza la nivelul GAL, care sa permita dezvoltarea economica si sociala durabila, precum si
rurala de imbunatatire a dezvoltarii teritoriale echilibrata a comunitatii GAL, inclusiv
mentinerea locurilor de munca conform Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, art. 4, litera c.
Masura se incadreaza in art. 20 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.
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Obiectivele specifice ale masurii:

e Crearea si modernizarea infrastructurii rutiere locale si a sistemelor de alimentare cu
apa/apa uzata, elemente de baza pentru comunitatea rurala

e Infrastructura educationala/sociala care sa aiba capacitatea de a sustine un nivel decent
de educatie si ingrijire a copiilor anteprescolari si scolari

e Sprijinirea si dezvoltarea structurilor construite pentru activitatile grupurilor
defavorizate, seniorilor, inclusiv a initiativelor de tineret

Masura propusa va determina, prin investitiile directe, crearea de noi unitati sau extinderea
celor existente si, astfel, se amelioreaza ocuparea fortei de munca, contribuind la
indeplinirea prioritatii specifice “Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si
dezvoltare economica in zonele rurale” prevazuta de Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, art.
5, pct 6.

Aceasta masura incurajeaza complementaritatea activitatilor desfasurate in mediul rural, in
sensul ca se vor incuraja initiativele orientate catre asigurarea accesului la servicii de baza,
precum si cele orientate catre activitati recreationale; in acest mod masura propusa
contribuie la Domeniul de interventie 6B “Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale”
prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013, pct 6B. in acelasi timp, masura va conduce si la
efecte secundare, in sensul ca va contribui direct la obiectivele domeniului de interventie 6B,
insa va avea un impact pozitiv si asupra imbunatatirii performantei generale exploatatiilor
agricole printr-o mai buna integrare a fermierilor in lanturile de produse alimentare (DI3A),
precum si la o utilizare eficienta a resurselor in sectorul agricol-alimentar (DI 5B si DI 5C).

Prin initiativele sub aceasta masura, orientate catre tehnologiile avansate si moderne de
constructie cu caracater innovator, se va contribui la realizarea de obiective transversale prin
investitiile asa cum sunt definite de art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013). in fapt, toate
imbunatatirile infrastructurii de baza contribuie la protejarea mediului si reducerea
consumului de apa, incurajeaza spiritul antreprenorial la nivelul fermierilor si tinerilor in
special, iar infrastructura educattonala si sociala functionala si la capacitate va sprijini
populatia tanara sa se adapteze mai bine la piata muncii.

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: Aceasta masura este complementara cu M11,
intrucat se pot organiza programe de formare profesionala pentru persoanele care vor fi
angajate de catre beneficiarii care vor face investitii in infrastructura locala, in sisteme
moderne de alimentare cu apa si in infrastructura socio-educationala.

Sinergia cu alte masuri din SDL: Masura este sinergica atat cu M2, cat si cu M3., intrucat
imbunatatirea infrastructurii rutiere si a sistemelor de alimentare cu apa contribuie la
stimularea investitiilor (in structuri de procesare si in intreprinderi mici si mijlocii). In
parallel, si aplicarea eficienta a M12 contribuie, prin actiunile de informare si constientizare
a populatiei GAL-ului, la implementarea cu succes a M4.

2. Valoarea adaugata a masurii

Aceasta masura va produce efecte benefice la nivelul teritoriului GAL, in general si la nivelul
gospodariilor, in mod special, prin imbunatatirea confortului si nivelului de trai al locuitorilor
sai si, deopotriva, va contribui la diminuarea tendintelor de declin social si economic.
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Masura va asigura, de asemenea, conditii pentru egalitatea de sanse pentru copiii de aceeasi
varsta prescolara din mediul rural cu cei din mediul urban, care sa le permita integrarea
facila in structurile de invatamant scolar, iar formarea tinerilor capabili sa se adapteze cu
usurinta la conditiile pietei muncii se bazeaza si pe activitatile non-curriculare, din cadrul
activitatilor after school vizate.

O alta componenta a valorii adaugate create prin masura se refera si la conditiile de baza
pentru desfasurarea activitatilor care vor incuraja investitii noi pe teritoriul GAL si cresterea
locurilor de munca in conditiile unor noi servicii utilitare functionale si permanente.

w

(8]

. Trimiteri la alte acte legislative

Directiva 91/271/CEE, privind epurarea apelor uzate urbane Directiva 98/83/EC privind
calitatea apei destinate consumului uman

R (UE) nr. 1407/2013, privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene referitor la ajutoarele de minimis.

R (UE) nr. 480/2014 de completare a R (UE) nr. 1303/2013 R (UE) nr. 808/2014 de stabilire
a normelor de aplicare a R (UE) Nr. 1305/2013

Legea nr. 263/2007, privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor;

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale - republicata, cu modificarile s
completarile ulterioare

Hotararea de Guvern nr 26/2000, cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile s
completarile ulterioare

—

—_

. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

Comunele si asociatiile acestora, conform legislatiei nationale in vigoare;

ONG-uri pentru investitii in infrastructura educationala (gradinite) si sociala (crese si
infrastructura de tip after-school).

angajatii structurilor infiintate sau dezvoltate, beneficiari ai masurii 1

Serviciile furnizate in cadrul proiectelor de infrastructura sociala (servicii sociale fara
cazare) se adreseaza urmatoarelor grupuri vulnerabile: persoane cu dizabilitati; persoane
apartinand minoritati etnice, inclusiv minoritatii roma; persoane provenind din familii
monoparentale; persoane care traiesc cu venitul minim garantat; copii si familii cu risc de
abandon si excluziune sociala, tineri peste 18 ani care parasesc sistemul institutionalizat
de protectie a copilului; victimelor violentei in familie.

. Tip de sprijin

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;

Plata in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100% din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45(4)
si art. 63 ale R(UE) nr. 1305/2013.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile
Actiuni eligibile:
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e Constructia, extinderea si/sau modernizarea retelei publice de apa, a retelei publice de
apa uzata pecum si constructia, extinderea si/sau modernizarea retelei de drumuri de
interes local

o Tnfiin‘garea si modernizarea (inclusiv dotarea) gradinitelor, numai a celor din afara incintei
scolilor din mediul rural, inclusiv demolarea, in cazul in care expertiza tehnica o
recomanda

e Extinderea si modernizarea (inclusiv dotarea) institutiilor de invatamant secundar
superior, filiera tehnologica cu profil resurse naturale si protectia mediului si a scolilor
profesionale in domeniul agricol

e Infiintarea si modernizarea (inclusiv dotarea) creselor, precum si a infrastructurii de tip
after-school

e Costurile generale ocazionate de cheltuielile cu constructia sau renovarea de bunuri
imobile si achizitionarea sau cumpararea prin leasing de masini si echipamente noi, in
limita valorii pe piata a activului, precum onorariile pentru arhitecti, ingineri si
consultanti, onorariile pentru consiliere privind durabilitatea economica si de mediu,
inclusiv studiile de fezabilitate, vor fi realizate in limita a 10% din totalul cheltuielilor
eligibile pentru proiectele care prevad si constructii - montaj, si in limita a 5% pentru
proiectele care prevad simpla achizitie

Activitatile din cadrul masurilor de infrastructura sociala vor asigura furnizarea serviciilor
fara cazare, astfel: servicii de prevenire a separarii copilului de familie; servicii de
reconciliere a vietii profesionale cu viata de familie; servicii sociale pentru facilitarea
accesului persoanelor cu dizabilitati la educatie, formare profesionala, asistenta medicala,
incluziune sociala;servicii de consiliere si informare; servicii de insertie si reinsertie sociala,
servicii de prevenire si corectare a excluziunii sociale.

Actiuni neeligibile:
e Investitii in infrastructura de apa/apa uzata pentru localitatile rurale care intra sub
incidenta proiectelor regionale finantate prin POS Mediu

7. Conditii de eligibilitate

Conditiile de eligbilitate sunt corelate cu obiectivele masurii, cu respectarea conditiilor

generale de eligibilitate aplicabile tuturor masurilor (conform Regulamentelor Europene,

prevederilor din Hotararea Guvernului nr. 226/2015,PNDR 2014-2020, legislatiei nationale
specifice si respectarea regulii schemei de ajutor de minimis, daca este cazul), printre altele:

e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili

e Solicitantul trebuie sa se angajeze sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei pe o
perioada de minim 5 ani de la ultima plata;

e Proiectul trebuie sa se incadreze in cel putin unul dintre tipurile de activitati sprijinite
prin masura;

e Investitia sa se realizeze in spatiul rural si trebuie sa fie in corelare cu orice strategie de
dezvoltare nationala/regionala/judeteana/locala aprobata, corespunzatoare domeniului
de investitii;

e Investitia in infrastructura de apa/apa uzata sa fie in conformitate cu Master Planurile
aprobate pentru apa/apa uzata;
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e Proiectul de investitii in infrastructura de apa/apa uzata trebuie sa detina avizul
Operatorului Regional ce atesta functionalitatea sistemului si conformitatea pentru solutia
de functionare”

Pentru Proiectele de investitii in infrastructura sociala, suplimentar fata de conditiile

mentionate mai sus, vor fi respectate si urmatoarele conditii de eligibilitate:

e prin acest tip de proiecte nu pot fi finantate infrastructuri de tip rezidential;

e proiectele de infrastructura sociala trebuie sa asigure functionarea prin
operationalizarea infrastructurii de catre o entitate acreditata ca furnizor de servicii
sociale;

e asigurarea sustenabilitatii proiectelor depuse in cadrul masurilor de finantare a
infrastructurii sociale din surse proprii sau din alte surse de finantare, precum
accesarea Axei 5 POCU.

8. Criterii de selectie

In vederea operationalizarii masurii, se vor stabili criterii de selectie a proiectelor pe baza

urmatoarelor principii:

e Principiul prioritizarii tipului de investitii in sensul prioritizarii investitiilor 1in
infrastructura de apa/apa uzata;

e Principiul gradului de acoperire a populatiei deservite

e Principiul conectivitatii in vederea asigurarii legaturii cu principalele cai rutiere si alte cai
de transport;

e Principiul rolului multiplu in sensul accesibilizarii agentilor economici, a zonelor turistice,
a investitiilor sociale, accesibilizarea altor investitii finantate din fonduri europene.
si/ sau POIM.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei submasuri va fi 100% din totalul

cheltuielilor eligibile pentru proiectele negeneratoare de venit aplicate de autoritatile

publice locale si ONG-uri, de pana la 100% in cazul proiectelor de apa/apa uzata, sub rezerva

aplicarii art. 61 din R (UE) nr. 1303/2013.

Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei submasuri va fi de max. 80% din
totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele generatoare de venit aplicate de ONG-uri si
care vizeaza infrastructura educationala (gradinite) si sociala (crese si infrastructura de tip
after-school) si nu va depasi 100.000 euro.

Sprijinul pentru proiectele generatoare de venit se va acorda conform R(UE) nr. 1407/2013
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis, iar valoarea totala a ajutoarelor de minimis primite pe perioada a 3
ani fiscali de catre un beneficiar nu va depasi plafonul maxim al ajutorului public de 200.000
Euro/ beneficiar.

10. Indicatori de monitorizare

In vederea evaluarii efectelor masurii se propune drept indicator de monitorizare populatia
neta care beneficiaza de servicii sau structuri imbunatatite.
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In analiza complementaritatii si/sau contributiei masurilor selectate in Strategia de
Dezvoltare Locala a parteneriatului Cumpana-Poarta Alba-Valu lui Traian, la obiectivele altor
strategii relevante, ne raportam la activitatile care se vor derula in implementarea acestor 4
masuri (masura 1 - Transfer de cunostinte si actiuni de informare; masura 4.2 - Sprijin pentru
investitii in prelucrarea, comercializarea si/ sau dezvoltarea productiei agricole; masura 6.2 -
Ajutor la infiintarea de intreprinderi pentru activitati neagricole in zonele rurale; masura 7.2
- Sprijin pentru investitii in crearea, imbunatatirea si extinderea tuturor tipurilor de
infrastructuri la scara mica, inclusiv investitii in domeniul energiei din surse regenerabile si al
economisirii energiei).
In primul rand, facem precizarea c& implementarea intregului program LEADER 2014-2020,
deci implicit si masurile vizate de SDL contribuie la realizarea unor obiective tematice ale
Strategiei Europa 2010.

- Ocuparea fortei de munca;

- Educatie;

- Lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale;
La nivel national, obiectivele masurilor propuse prin Strategia de Dezvoltare Locala a
parteneriatului Cumpana-Poarta Alba-Valu lui Traian contribuie la indeplinirea a cel putin 3
prioritati cuprinse in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020:

- Prioritate de dezvoltare 3 (Dezvoltarea infrastructurii de importanta regionala si

locala);

- Prioritate de dezvoltare 4 (Promovarea incluziunii sociale si reducerea gradului de
saracie);

- Prioritate de dezvoltare 5 (imbunatatirea mediului economic de importanta regional
si locala).

Tn acelasi timp, actiunile propuse prin implementarea masurilor cuprinse in SDL-ul elaborat de
parteneriatul Cumpana-Poarta Alba-Valu lui Traian sunt in relatie de complementaritate cu
Programul Operational Capital Uman (POCU). Tn analiza complementaritatii masurilor, am
avut in vedere faptul ca se organizeaza activitati de formare si transfer de cunostinte pentru
beneficiarii directi ai planului de actiune. Formarea profesionala a adultilor din mediul rural,
in diverse meserii, care se vor angaja in microintreprinderile nou create sau dezvoltate, in
structurile de procesare si in dezvoltarea infractructurii de baza, sociale si educationale, se
va materializa prin organizare de cursuri de calificare/specializare/perfectionare/initiere,
prin POCU. De asemenea, potentialii administratori de structuri de procesare non-agricole si
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de intreprinderi mici si mijlocii vor putea participa, prin implementarea POCU, la cursuri de
competente antreprenoriale.

n paralel, in conditiile in care se va diversifica infrastructura sociala, in cadrul celor trei
comunitati, noile centre vor facilita participarea beneficiarilor la masurile de incluziune
sociala dezvoltate prin POCU. De asemenea, copiii din cele trei comunitati care vor fi inscrisi
la centrele educationale create prin PNDR (de ex.after-school), vor constitui un grup-tinta la
actiunile POCU de prevenire a abandonului scolar si la programe tip ”a doua sansa”.

Deoarece POCU se va axa pe dezvoltarea serviciilor integrate care vor avea la baza
activitatea de consiliere profesionala si medierea muncii, beneficiarii masurilor noastre vor
avea posibilitatea inscrierii si participarii la eventualele actiuni de acest gen, dezvoltate in
comunitati, prin POCU.

La nivel regional, obiectivele masurilor SDL contribuie atat la atingerea obiectivului general al
Strategiei de Dezvoltare a Regiunii de S-E pentru perioada de programare 2014-2020
(Promovarea dezvoltarii durabile si imbunatatirea vietii populatiei), cat si la atingerea unor
obiective specifice de dezvoltare, din care cele mai relevante sunt:

- Obiectivul specific 7.1 - Cresterea ratei participarii populatiei in sistemul de
invatamant prin imbunatatirea serviciilor de educatie si a infrastructurii din sistemul
educational

- Obiectivul specific 7.2 - Cresterea calitatii serviciilor medicale si a infrastructurii in
vederea imbunatatirii starii de sanatate a populatiei

- Obiectivul specific 7.3 - Cresterea calitatii serviciilor sociale si a infrastructurii de
servicii sociale pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale

- Obiectivul specific 8.1 - Diversificarea economiei rurale prin cresterea numarului de
intreprinderi, inclusiv din sectorul non-agricol, incurajarea mentinerii si dezvoltarii
activitatilor traditionale din spatiul rural

- Obiectivul specific 8.3 - Cresterea calitatii vietii in zonele rurale prin dezvoltarea
infrastructurii  rurale, inclusiv prin conservarea, protejarea si dezvoltarea
patrimoniului istoric si cultural.

- Obiectivul specific 9.1 - Imbunatitirea performantei resurselor umane prin investitii in
infrastructura

De asemenea, implementarea cu succes a SDL-ului va contribui la realizarea unor indicatori ai
Strategiei de Dezvoltare a Regiunii de S-E (de ex. - Numar de firme sprijinite pentru
realizarea de investitii in zona rurald; Locuri de munca nou create in firmele sprijinite;
Persoane care vor beneficia de instruire si perfectionare in structurile dezvoltate etc).

La nivel judetean, masurile propuse prin actuala strategie vor contribui la atingerea
obiectivelor strategice de dezvoltare durabila propuse in Planul Integrat de Dezvoltare a
Zonei Metropolitane Constanta (ZMC), zona care include si cele trei comunitati ale GAL-ului.
Rezumam cateva directii de actiune ale Polului National de Crestere Constanta, directii pe
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care s-a bazat definirea obiectivelor strategice sinergice cu obiectivele prezentei Strategii de
Dezvoltare Locala.

- Diversificarea activitatilor economice in mediul rural

- Cresterea calitatii serviciilor sociale si a infrastructurii aferente

- Fructificarea capitalului uman si perfectionarea resurselor umane

Analizand strategia Polului National de Crestere Constanta, vom observa si
complementaritatea SDL-ului elaborat de parteneriatul Cumpana-Poarta Alba-Valu lui Traian,
cu programele propuse a fi implementate de Polul de Crestere, cu scopul comun de a asigura
bunastarea populatiei, cele mai relevante fiind:
- Programul de dezvoltare al infrastructurii de baza referitoare la alimentarea cu gaze
naturale si energie electrica pentru localitatile componente ale ZMC
- Programul vizand infrastructura de transport intre localitatile componente ale ZMC -
reabilitare/modernizare
- Programul de reabilitare si dotare a unitatilor de invatamant din localitatile ZMC _

in concluzie, faptul cd s-au identificat destul de multe aspecte care vizeaza sinergia si
complementaritatea cu o serie de programe dezvoltate la nivel national, regional si judetean,
conduc la ideea unei strategii de dezvoltare locala bine structurata si cu un real potential de
valoare adaugata si sustenabilitate.

Surse:

*http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index ro.htm
**http://www.inforegio.ro/images/programare2014-2020/Strategia%20Nationala
%20Dezvoltare%20Regionala’%20%20-%20iulie%202013.pdf
***http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/CU/POCU-2014/POCU.pdf
****http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/PDR.Sud Est 2014.pdf
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Canal Dunare - Marea Neagra 2016), GAL-ul devine responsabil de implementarea cu succes a
proiectelor cuprinse in Strategia de Dezvoltare Locala in vederea dezvoltarii teritoriului
acoperit. Responsabilitatea Gal este activa pe intreaga perioada de programare 2014 - 2020,
inclusive prin aplicarea principiului n+3, pana in anul 2023.
7.1 Tipuri de actiuni si activitdti desfdsurate in vederea implementdrii SDL
Pentru acest lucru parteneriatul va desfasura urmatoarele activitati:

Acp‘u-n 1 Activitati . Metode si Partlcflpan; Perioada Rezultate
specifice instrumente i
Constituirea | Redactarea Intalniri  cu | Membrii Luna 1 - 2 | Asociatia GAL
GAL in | documentelor membrii fondatori de la | Canal Dunare
asociatie cu | constitutive  (Act | fondatori, GAL selectarea | - marea
personalitate | constitutive si | Og 26/2000 SDL Neagra 2016
juridica statut) si constituita cu
depunerea la personalitate
Judecatoria juridica.
Constanta Hotarare
judecatorasca
, certificate
fiscal, cont si
stampila
Animarea Informarea Inalniri, Echipa Semestrul | Constienti-
teritoriului populatiei privind | dezbateri, GAL, 1+2_1-4 zarea
programele de | consultari, oameni de participanti-
finatare Materiale afaceri, lor privind
Stimularea informative: | functionari necesitatea,
participarii la | pliante, publici, utilitatea  si
programele de | ghiduri, afise | societatea oportunitatea
finatare civila, accesarii
Promovarea publicul fondurilor
masurilor si  a larg prin
tipurilor de intermediul
Proiecte in GAL
conformitate  cu
SDL
Pregatirea si | Realizarea si Consultarea Echipa de | Semestrul Criteriile de
publicarea | aprobarea expertilor coordonare 2-4 evaluare si
apelurilor de | criteriilor de GAL GAL selectie
selectie, in | evaluare Consultarea Echipa Apeluri
conformitate | Consolidarea expertilor administra-
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externi
calendarului Criterii de
lansarilor evaluare si tiva
cu SDL Lansarea propriu selectie Experti lansate
zisaa a apelurilor Documentati externi
conform SDL a aferenta
candidaturii
Inregistrarea .
.g Registrul de
proiectelor depuse | . .
e inregistrare a
Verificarea .
conformitatii proiectelor
. . ; depuse .| Semestrul | Raportul de
Analiza, Verificarea . Aplicanti | 2.5 o
. NP Grila de ; selectie si
evaluarea si | calitativa . de pe (incepand .
. . conformitate o propunerile
selectia Publicarea Grila de teritoriul | cu luna FODUSE SDre
proiectelor | rezultatelor GAL sept.2017) | ProP P
. evaluare finantare
Solutionarea s
y . calitativa
contestatiilor
. Raportul de
Publicarea selectie
rezultatelor finale ’
Semnarea Decizia de
Implemen- | contractului de e finatare
. Beneficiarii | Semestrul
tarea finatare . Rapoarte
. o proiectelor 2-15 . .
proiectelor, | Verificarea . . intermediare
. . < Expertii (incepand
monitori- cererilor de plata ’ Rapoarte
. o . GAL cu luna .
zarea si Monitorizarea si . finale
Experti oct.2017)
evaluarea | evaluarea exterr;i Rapoarte de
acestora proiectelor monitorizare
contractate si evaluare

Deoarece parteneriatul a propus masuri de infrastructura sociala, aceasta masura va fi lansata
cu prioritate, in prima sesiune. Activitatile din cadrul masurilor de infrastructura sociala vor
asigura furnizarea serviciilor fara cazare, astfel: servicii de prevenire a separarii copilului de
familie; servicii de reconciliere a vietii profesionale cu viata de familie; servicii sociale pentru
facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati la educatie, formare profesionala, asistenta
medicala, incluziune sociala;servicii de consiliere si informare; servicii de insertie si reinsertie
sociala, servicii de prevenire si corectare a excluziunii sociale.

Aceste servicii se adreseaza persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, astfel: persoane
cu dizabilitati; persoane apartinand minoritati etnice, inclusiv minoritatii roma; persoane
provenind din familii monoparentale; persoane care traiesc cu venitul minim garantat; copii si
familii cu risc de abandon si excluziune sociala, tineri peste 18 ani care parasesc sistemul
institutionalizat de protectie a copilului; victimelor violentei in familie.
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7.2 Responsabilii pentru implementarea actiunilor
Responsabili pentru implementarea actiunilor va echipa din cadrul compartimentului
administrativ, personalul angajat GAL, astfel:

- Manager GAL - coordoneaza si raspunde de toata activitatea desfasurata de GAL,
asigura si raspunde de informarea si animarea teritoriului si se implica in activitatile
de monitorizare si evaluare a proiectelor implementate

- Manager programe de finantare - coordoneaza si raspunde de lansarea apelurilor,
implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor implementate in teritoriu

- Manager financiar - organizeaza si asigura resursa financiara a GAL, supervizeaza
cererile de plata si monitorizeaza fluxul financiar

v P

- Asistent manager - asigura si raspunde de activitatile de secretariat, este interfata
dintre echipa GAL si beneficiari.
De asemenea, toata activitatea echipei GAL, a personalului angajat, va fi sprijinita de catre
parteneri, prin intermediul unor experti desemnati, in functie de expertiza acestora in
concordanta cu cerintele masurilor.
In situatia in care complexitatea actiunilor o cere, personalul angajat GAL poate solicita
sprijinul unor consultanti externi. Acest demers va fi supus aprobarii Adunarii Generale.

7.3 Resursele financiare si material necesare desfdsurdrii actiunilor

Imediat dupa selectia SDL, GAL Canal Dunare - Marea Neagra 2016, isi va stabilii sediul in
incinta Primariei Cumpana, conform HCL Cumpana. Spatiul pus la dispozitia va fi dotat cu
toate echipamentele si materialele necesare in vederea implementarii cu succes a SDL,
astfel: mobilier corespunzator, echipament IT performant, birotica si papetarie. GAL va avea
toate resursele materiale si administrative necesare implementarii SDL. iIn functie de
complexitatea proiectelor depuse, Adunarea Generala poate hotara achizitionarea unui
autoturism conform prevederilor legale.

Bugetul indicativ anual de functionare a GAL, este prezentat in tabelul de mai jos:

Nr.crt Venituri Suma

1. Suma destinata pentru cheltuieli de administrare a
GAL, in procent de maxim 20% din suma alocata
grupului

2. Cotizatia partenerilor, donatii si sponsorizari

Total venituri

Cheltuieli

1. Costuri de functionare GAL

Total cheltuieli
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La realizarea contributiei proprii (cotizatii, sponsorizari, donatii), participa atat partenerii
publici, cat si partenerii private, GAL-ul avand capacitatea de mobilizare a tuturor resurselor
necesare implementarii GAL.
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Una dintre trasaturile esentiale ale elaborarii Strategiei de Dezvoltare Locala a teritoriului
acoperit de Parteneriatul Cumpana - Poarta Alba - Valu lui Traian, s-a materializat in
abordarea ”de jos in sus” care sa raspunda cel mai bine nevoilor de dezvoltare durabila a
teritoriului si care, in acelasi timp, sa reflecte vointa cetatenilor. Aceasta abordare s-a
focalizat pe participarea comunitatii inca din prima etapa, cea de elaborare, printr-o larga
implicare si activitati de consultare si dezbateri publice.

Prima etapa in elaborarea strategiei a fost constituirea unui Grup de Initiativa Locala (GIL) la
propunerea primarului Comunei Cumpana si care urma sa cuprinda toate entitatile din
teritoriul acoperit de Leader care doresc sa se implice in realizarea si implementarea
Strategiei. Astfel, in data de 10.03 2016, imediat dupa deschiderea sesiunii de depunere a
Strategiilor de Dezvoltare Locala, a avut loc la Valu lui Traian prima intalnire la care au
participat potentialii parteneri si reprezentanti ai comunitatilor din cele trei UAT-uri. Cei
noua parteneri interesati (3 UAT-uri, un reprezentant al societatii civile si 5 reprezentanti ai
mediului privat) au constituit GIL-ul. Incd din aceastd etapa s-a asigurat principiul egalitatii
dintre barbati si femei si integrarea de gen, mergand pe prevenirea oricarei discriminari de
orice fel (Cei noua parteneri sunt reprezentati de 5 femei si 4 barbati).

Tn cadrul acestei intalniri s-a stabilit ca realizarea si depunerea strategiei sa se faci de catre
un parteneriat fara personalitate juridica, iar denumirea acestui parteneriat si a viitorei
entitati cu personalitate juridica ce se va constitui dupa selectarea stategiei sa fie: Asociatia
Grup de Actiune Locala Canal Dunare - Marea Neagra 2016. De asemenea, s-a stabilit
cooptarea unor experti din cadrul Camerei de Comert, Industrie, Navigatie si Agricultura
Constanta pentru sustinerea activitatilor de consultare, animare, realizare si depunere a
Strategiei de Dezvoltare Locala.

Etapa principala a elaborarii strategiei s-a realizat prin implicarea si responsabilizarea
comunitatii locale prin intermediul unor chestionare, interviuri structurate, dezbateri publice
la care au participat reprezentanti ai tuturor factorilor interesati din cele trei UAT-uri care
acopera teritoriul: functionari publici, antreprenori, lucratori in agricultura, angajati, someri,
tineri. Publicul a fost consultat in privinta oportunitatii participarii la constituirea GAL, a
denumirii viitorului GAL, a punctelor tari care recomanda comunitatea sa participe la
constituirea GAL, a punctelor slabe care ar putea fi corectate, nevoile participantilor si ale
comunitatii precum si a propunerilor de proiecte cu impact socio-economic ce ar trebui si ar
putea fi implementate cu finantare Leader si nu numai.

Simultan cu consultarea publica, s-a desfasurat o ampla activitate de cercetare de birou care
a vizat studierea si analiza datelor privind istoria teritoriului, statisticile legate de populatie
si de situatia socio-economica. In aceastd activitate au fost implicati toti reprezentantii GIL.
Rezultatele cercetarii au fost utilizate in cadrul dezbaterilor publice si la realizarea
interviurilor structurate.
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Tn acest context, GIL a organizat 3 intalniri ale partenerilor si 3 activititi de animare/adunari
populare/dezbateri publice in fiecare UAT din parteneriat (vezi tabelul de mai jos si
procesele verbale anexate conform anexei 6).

n cadrul primei actiuni de animare (Valu lui Traian - 15.03.2016), s-a prezentat o sinteza a
programului Leader si a unei schite a activitatilor planificate in cadrul primei intalniri a
partenerilor. Activitatea a fost un prilej de manifestare a implicarii comunitatii in procesul de
elaborare a SDL. Participantii au mentionat punctele tari si punctele slabe ale comunitatii si
au participat la completarea listei cu tipurile de proiecte necesar a fi implementate prin GAL.
Urmatoarele activitati de animare (Poarta Alba - 17.03.2016 si Cumpana - 23.03.2016) s-au
desfasurat dupa acelasi tipar de moderare si implicare a comunitatii in cristalizarea liniilor
directoare, a nevoilor si proiectelor posibil a fi implementate la nivelul teritoriului.

La intalnirile partenerilor la care au participat toti reprezentantii GIL, s-au analizat
informatiile de la momentul intalnirii, s-au schitat, conturat si finalizat prioritatile, domeniile
de interventie, masurile si submasurile necesar a fi incluse in SDL.

Valorificand rezultatele implicarii consistente a comunitatilor acoperite de teritoriu,
consultantii au finalizat SDL, reflectand nevoile dezvoltarii socio-economice a teritoriului si in
acelasi timp au reflectat vointa populatiei din teritoriile acoperite de Leader.

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RLURALA
AUTORITATE DE MANAGEMENT PENTRU PNDR

Nr. | Tipul Data si locatia | Informatii Grupuri-tinta Rezultate
crt. | activitatii prezentate vizate
1. Intalnire a 10.03.2016 Prezentare Ghid | Potentiali Constituire
partenerilor Valu lui Traian | selectie SDL parteneri - GIL,
Constituirea membrii Consolidare
parteneriatului fondatori ai GAL | parteneriat
2. Animare 15.03.2016 Prezentare Publicul larg, PT, PS,
Valu lui Traian | Strategiei si a reprezentantii Nevoi, pr.
proiectelor IMM, ONG
vizate
3. Animare 17.03.2016 Prezentarea Comunitatea PT, PS,
Poarta Alba Strategiei si a Poarta Alba Nevoi, pr.
proiectelor
vizate
Intalniri ale 18.03.2016 Structurarea GIL Prioritati,
partenerilor Poarta Alba masurilor si domenii,
directiilor de masuri
dezvoltare
4, Animare 23.03.2016 Prezentare Comunitatea PT, PS,
Cumpana Strategiei si a | Cumpana Nevoi, pr.,
proiectelor
vizate
6. Intalniri ale 04.04.2016 Structurarea GIL Finalizare
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partenerilor Cumpana masurilor si
directiilor de
dezvoltare
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Resurse umane

Pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locald, s-a constituit parteneriatul Cumpana-
Poarta Alba-Valu lui Traian, format din trei UAT-uri, 5 parteneri privati si un partener din
societatea civila, urmand ca, dupa selectarea SDL pentru finantare prin PNDR, parteneriatul
sa se constituie in GAL cu personalitate juridica, conform OG 26/2000.

La nivelul GAL-ului, organele asociatiei vor fi:

1.Adunarea generald, care va fi organul de conducere, alcatuit din reprezentanti ai tuturor
entitatilor parteneriatului;

2.Consiliul director, organ format dintr-un numar impar de membri care va asigura
executarea hotararilor adunarii generale;

3.Comitetul de selectie a proiectelor va fi format din reprezentanti ai partenerilor din Grupul
de Actiune Locala, propusi si votati de catre Adunarea Generala. Comitetul de selectie va
avea un Presedinte ales dintre si de catre membrii acestuia.

4.Compartiment administrativ

Gestionarea activitatilor specifice GAL-lui, respectiv informare - comunicare, apel pentru
proiecte, sprijinirea depunatorilor de proiecte, organizarea procesului de verificare si
decizie asupra proiectelor depuse, monitorizarea si raportarea proiectelor, cooperarea si
administrarea retelei , va fi asigurata de o echipa de profesionisti cu studii si experienta in
realizarea si implementarea proiectelor.

Aceste activitati vor fi derulate in stransa colaborare cu toate structurile asociatiei, un rol
foarte important revenind compartimentului administrativ.

Activitatile compartimentului administrativ vor fi realizate cu ajutorul unei echipe formata
din é-specialisti 4 specialisti cu studii superioare, prin atributiile stabilite in fisa postului fiind
acoperite :

e gestionarea si administrarea bunurilor GAL-ului;

e animarea si consilierea potentialilor beneficiari ai proiectelor de dezvoltare locala;
¢ lansarea sesiunilor de depunere a proiectelor de dezvoltare locala;

e derularea proiectelor si programelor GAL-ului;
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e organizarea procesului de verificare si evaluarea proiectelor de dezvoltare locala;

e organizarea procesului de monitorizare, evaluare si control a implementarii strategiei
de dezvoltare local3;

e realizarea de rapoarte privind activitatile si situatia financiara.

o implementarea actiunilor de informare, promovare, comunicare, cooperare si
functionare a retelei ;

e asigurarea functionarii GAL sub aspect procedural si financiar si a activitatilor de
instruire;

| Cei 6-specialisti 4 specialisti care vor face parte din compartimentul administrativ vor fi:

e Manager GAL (va coordona activitatea GAL, atat sub aspect organizatoric, cat si al
respectarii procedurilor de lucru; implementeaza activitati de
informare/promovare/animare actiuni GAL);

e Manager programe de finantare (asigura implementarea masurilor);

e Manager financiar;

e Asistent manager (secretar care asigura suportul logistic si de secretariat pentru
activitatile GAL-ului)
| Cei sase—_patru specialisti vor fi angajati in baza unui contract de munca cu jumatate de
norma (4 ore).

Pentru fiecare din cei enumerati vor fi intocmite fise de post care vor cuprinde descrierea
clara a obiectivelor, sarcinilor, autoritatilor si responsabilitatilor acestora.

Pentru derularea unor activitati care necesita o calificare speciala, vor fi angajate, ocazional,
persoane pe baza de contract de prestare de servicii, in functie de necesitatile reale ale GAL
-ului, in distincte faze de implementare.

Modalitatea de contractare a personalului va fi stabilita de catre GAL prin intermediul unei
proceduri interne, garantandu-se, in ambele cazuri, egalitatea de tratament, publicitatea si
concurenta. Criteriile de selectie utilizate vor fi unele transparente care vor pune accent pe

Viitorul GAL, Parteneriatul Cumpana - Poarta Alba - Valu lui Traian, va functiona in baza unui
Regulament de Organizare si Functionare care va asigura implementarea cu success a SDL.
Conform acestui Regulament, sarcinile GAL vizeaza implementarea urmatoarelor activitati:
e Consolidarea capacitatii actorilor locali de a dezvolta si implementa operatiunile,
inclusive promovarea capacitatii lor de management al proiectelor;
e Conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatoriu si transparent si a unor
criterii obiective in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite conflictele
de interese, care garanteaza ca cel putin 50% din voturile privind deciziile de selectie
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sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autoritati publice si permit selectia
prin procedura scrisa;

e Asigurarea, cu ocazia selectionarii operatiunilor, a coerentei cu strategia de
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitasii, prin acordarea de
prioritate operatiunilor in functie de contributia adusa la atingerea obiectivelor si
tintelor strategiei;

e Pregatirea si publicarea de cereri de propuneri sau a unei procedure permanente de
depunere de proiecte, inclusive definirea criteriilor de selectie;

e Primirea si evaluarea cererilor de contributii;

o Selectarea operatiunilor si stabilirea cuantumului contributiei si, dupa caz,
prezentarea propunerilor de catre organismul responsabil pentru verificarea finala a
eligibilitatii inainte de aprobare;

e Monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitati
specific de evaluare in legatura cu strategia de dezvoltare locala.

De asemenea, Regulamentul de Organizare si Functionare va cuprinde si activitatile prevazute
in Planul de actiune (Vezi capitolul VII).

GAL-ul care acopera cele trei teritorii ale comunelor Cumpana-Poarta Alba-Valu lui Traian,
chiar si in faza de parteneriat fara personalitate juridica, va avea sediul la Primaria Cumpana,
str.Constantei, nr.132. Dupa selectarea SDL si obtinerea personalitatii juridice, organele de
conducere ale grupului de actiune locala vor pune la dispozitie parte din spatiile si logistica
aferenta (echipamente si materiale) necesare implementarii strategiei.

Bugetul pentru functionarea GAL-ului va fi constituit din sumele alocate prin programul
LEADER, completate, dupa constuirea ca asociatie cu personalitate juridica, cu sume proprii
(cotizatii), precum si din alte surse atrase de la terti (donatii, sponsorizari etc.)

Cheltuielile de functionare vor fi cuprinde cheltuieli pentru plata personalului GAL si a
expertilor atrasi, cheltuieli pentru inchiriere sedii si/sau echipamente (inclusiv utilitati),
cheltuieli pentru transport/diurna, cheltuieli achizitii necesare functionarii GAL. La acestea
se vor adauga cheltuielile pentru animare/informare/comunicare.

Monitorizare, evaluare si control

Ansamblul masurilor de monitorizare, evaluare si control implementat de GAL presupune:

e Operativitate in luarea deciziilor asupra implementarii si identificarii de probleme;

e Efectuarea permanenta a gestionarii GAL-ului;

e Aplicarea operativa si corecta a procedurilor de gestionare a resurselor;

e Coordonare eficienta intre activitatile compartimentelor GAL;

e Monitorizarea si raportarea la timp a realizarilor si rezultatele implementarii planului de
actiune al GAL;
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e Comunicarea stadiului implementarii strategiei de dezvoltare care are factorii de decizie ai
GAL, respectiv Adunarea Generala si Consiliul Director;

Monitorizarea se va realiza prin crearea de instrumente care vor asigura urmarirea riguroasa
a modului in care are loc gestionarea implementarii strategiei de dezvoltare, aspect care
permite colectarea sistematica si structurarea anuala a datelor cu privire la activitatile
desfasurate.

Tn procesul de monitorizare se va urmari:

e asigurarea cadrului procedural pentru monitorizarea implementarii fiecarei masuri in
parte, a calitatii proiectelor implementate si verificarea modului in care actorii
implicati in procesul de monitorizare respecta prevederile procedurale, in vederea
realizarii indicatorilor si obiectivelor prevazute in strategia de dezvoltare locala;

e propunerea de recomandari si masuri de remediere a deficientelor semnalate, ori de
cate ori se impune, in vederea imbunatatirii impactului strategiei;

e emiterea clarificarilor catre beneficiari cu privire la aplicarea uniforma a procedurilor
de lucru si cu privire la prevederile contractelor de finantare si asigurarea unei
instruiri adecvate.

Pentru a realiza o monitorizare completa, se va realiza stocarea informatiilor statistice
referitoare la gradul de implementare intr-un program informatic de monitorizare care sa
permita evaluarea si monitorizarea rapida a gradului de implementare si de indeplinire a
obiectivelor in orice moment.

Evaluarea are ca obiective asigurarea implementarii efective si la timp a proiectelor,
administrarea eficienta a resurselor si managementul financiar, precum si evaluarea
activitatilor derulate si a rezultatelor obtinute. in acelasi timp, evaluarea va fi o activitate
care presupune elaborarea unui set de indicatori si a unei metodologii de evaluare (inclusiv
rapoarte de evaluare - intermediare si finale rezultatelor implementarii). Evaluarea se
realizeaza cu scopul de a imbunatati permanent calitatea implementarii strategiei prin
analiza eficientei, adica resurse angajate vs rezultate atinse si a eficacitatii programului,
concretizata prin masura in care obiectivele au fost atinse.

n urma proceselor de monitorizare si evaluare, GAL-ul va fi capabil sa furnizeze permanent si
la timp autoritatilor responsabile de program, informatii privind rezultatele implementarii
SDL. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr.1303/2013, GAL va elabora un plan de evaluare
detaliat care sa descrie modalitatea prin care se va realize evaluarea SDL

Evaluarea rezultatelor implementarii SDL propunem sa se realizeze lunar, trimestrial si anual
si sa se materializeze in rapoarte de evaluare.
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Procesul de evaluare va avea trei etape:

e Evaluarea ex-ante - care a fost realizata inainte de elaborarea strategiei, prin organizarea
activitatilor de animare la nivelul celor trei comune, dar si prin intalnirile de lucru ale
partenerilor,avand ca scop culegerea de informatii in vederea introducerii in viitoarea
strategie de dezvoltare; actiunile s-au concretizat in elaborarea analizei SWOT a teritoriului
GAL-ului, in elaborarea obiectivelor planului de actiune (inclusiv impactul acestora) si
modalitati de atingere a acestora.

e Evaluarea intermediara va fi atat cantitativa, cat si calitativa si va fi realizata pe parcursul
intregii perioade de implementare, avand ca scop corectarea oricaror probleme care pot
aparea, dar si imbunatatirea procesului de implementare;

e Evaluarea ex-post va analiza gradul de utilizare a resurselor, eficienta si eficacitatea
programului, daca acesta a avut consecinte socio-economice si impact asupra comunitatilor
componente ale GAL, dar si gradul de sustenabilitate al proiectelor implementate.

Control

Componenta de control va utiliza un sistem de verificare a respectarii planificarii legate de
implementarea strategiei de dezvoltare care va avea la baza un set de principii general
valabile sistemelor de control, cum ar fi: legalitatea, regularitatea, egalitatea de tratament,
confidentialitatea, profesionalismul, integritatea, obiectivitatea si impartialitatea,
consecventa si proportionalitatea. De asemenea, dispozitivul de control al GAL-ului va pune
accentul pe eficienta controlului, respectarea relatiilor contractuale, elaborand un plan de
control care sa asigure inclusiv controlul preventiv. Planul de control va asigura cel putin
informatii de genul: entitatea controlata,obiectivele urmarite, locul si data controlului,
perioada controlatd si rezultatele controlului. Tn acelasi timp, se vor efectua rapoarte de
verificare pe teren. Actiunea de control va avea in vedere o serie de aspecte legate de
analiza criteriilor de eligibilitate, analiza criteriilor aplicate la selectie, eligibilitatea
costurilor, eficacitatea tehnico-economica a masurilor aplicate, etc.

Actiunile de control vor urmari, in concluzie, realizarea unei serii de obiective, din care
putem mentiona: asigurarea transparentei, prin punerea la dispozitia factorilor implicati
informatiile referitoare la gestionarea si implementarea masurilor propuse prin SDL; informari
periodice catre organisme responsabile; interventia in timp real asupra managementului si
actiunilor de control ale sprijinului acordat.
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Conform plafoanelor maxime de calculatie a finantarii la nivelul teritoriului GAL (19,84
Euro/locuitor si 985,37 Euro/km?) valoarea aferenta teritoriului si populatiei acoperite de
parteneriat este de 767.343 Euro (vezi anexa 4).

Strategia de dezvoltare a teritoriului GAL este puternic orientata catre reechilibrarea
economica si sociala in sensul promovarii activitatilor care sa conduca invariabil la
ameliorarea ocuparii populatiei active, dar si dezvoltarii capacitatii si adaptarii fortei de
munca la cerintele pietelor agroalimentare si non-agricole. Tn acest sens, valorile estimative
alocate pe masurile propuse, corelate cu prioritatile de dezvoltare rurala ale Uniunii
Europene, a permis o ierarhizare specifica:
e alocare majoritara catre prioritatea 6 in valoare de 620.000 Euro, din care:

o masura 4 are o valoare estimata de 200.000 Euro

o masura 6 are o valoare esstimata de 220.000 Euro

o masura 7 are o valoare estimate de 200.000 Euro
e urmata ierarhic de valori estimative pentru prioritatea 1 de 55.254 Euro, din care:

o Submasura 11 are o valoare estimate de 38.678 Euro

o Submasura 12 are o valoare estimate de 16.576 Euro

Componenta A a planului de finantare se inchide pe o suma totala de 767.343 Euro, ce include
si valoarea de 92.089 Euro aferenta costurilor de functionare si animare, in limita plafonului
maximal de 20 de puncte procentuale.
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Capitolul XI: Procedura de evaluare si selectie a proiectelor depuse in cadrul SDL

In conformitate cu abordarea Leader ”de jos in sus”, Grupurile de Actiune Locala au
posibilitatea sa isi aleaga metodele cele mai eficiente de implementare a Strategiilor de
Dezvoltare Locala, cu respectarea reglementarilor 1in vigoare, astfel incat sa maximizeze
eficienta proiectelor depuse, in beneficiul locuitorilor teritoriului acoperit de GAL.
Parteneriatul Cumpana - Poarta Alba - Valu lui Traian va depune SDL ca asociere fara
personalitate juridica, insa imediat dupa selectarea SDL, va intreprinde toate masurile de a
obtine personalitatea juridica.

Dupa obtinerea personalitatii juridice, organele de conducere a viitoarei asociatii (care va
purta numele de Asociatia Grup de Actiune Locala Canal Dunare - Marea Neagra 2016),
Adunarea Generala si Comitetul Director vor stabili componenta Comitetului de Selectie si a
Comitetului de Solutionare a Contestatiilor. Numirile vor fi facute de catre Consiliul Director
si validati de Adunarea Generala. Comitetul de Selectie va fi format din 7 membri (57%
parteneri privati si societate civila si 43% parteneri publici), fiecare membru avand si un
membru supleant, iar Comitetul de Selectie a Contestatiilor va fi format din 3 membri (1
partener public si 2 parteneri privati).

Tabel cu componenta Comitetului de Selectie

PARTENERI PUBLICI %

Partener Functia in CS Tip/Observatii
Primaria Cumpana Presedinte
Primaria Poarta Alba Vicepresedinte
Primaria Valu lui Traian Membru evaluare si selectie
PARTENERI PRIVATI %
Partener Functia in CS Tip/Observatii
SC Agricola Raistar SRL Membru evaluare si selectie
SC EMI Interagro SRL Membru evaluare si selectie
SC Simela Trans SRL Membru evaluare si selectie
SOCIETATE CIVILA %
Partener Functia in CS
Asociatia pentru Dezvoltare | Membru evaluare si selectie
Comunitara

Dupa alegerea Comitetului de selectie, acesta va propune Adunarii Generale o procedura
completa si coerenta privind evaluarea si selectia proiectelor, care va contine inclusiv
procedura de solutionare a contestatiilor.  Procedura va fi aprobata de Adunarea
Generala.Procedura va contine detalii privind lansarea apelurilor de selectie a proiectelor,
inregistrarea proiectelor depuse de aplicanti, modul de evaluare si selectie, criterii generale
de eligibilitate si evaluare, elemente de informare si transparenta procedurala, comunicarea
cu beneficiarii etc.
a. Lansarea apelurilor de selectie a proiectelor
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Pentru aceasta activitate, GAL va lua toate masurile necesare in vederea asigurarii
transparentei prin informarea posibililor aplicanti prin toate mijloacele si canalele de
informare avute la dipozitie (mass media, site propriu, site-urile partenerilor etc.).
Apelurile de selectie se lanseaza cu cel putin 30 de zile inaintea termenului-limita de
depunere a proiectelor pentru asigurarea timpului necesar realizarii aplicatiei.
Apelul de lansare va cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

- Data lansarii apelului

- Data-limita de depunere a aplicatiilor

- Locul si intervalul orar in care se depun aplicatiile

- Suma disponibila

- Masura lansata prin apel

- Formularistica necesara si modalitatea de depunere (fizic, electronic etc.)

- Procedura de selectie (descrierea criteriilor de selectie, pragurile minime etc.)

- Data anuntarii rezultatelor

- Modalitatea de anuntare a rezultatelor selectiei (anuntarea aplicantilor, publicarea

Raportului de Selectie etc.)
- Modalitatea si locul depunerii contestatiilor.

b. Eligibilitatea si selectia proiectelor depuse
Toate proiectele depuse de catre apl1cant1 in termenul stabilit prin apel, insotite de
scrisoarea de inaintare vor fi consemnate in Registrul proiectelor depuse.
Dupa data-limita de depunere, toate proiectele inregistrate vor fi verificate din punctul de
vedere al conformitatii (verificare administrativa). Aceasta etapa este eliminatorie.
Proiectele care au trecut de verificarea administrativa vor fi evaluate calitativ. Evaluarea se
va face conform criteriilor aprobate de Adunarea Generala si comunicata beneficiarilor.
Criteriile de evaluare calitativa vor avea in vedere atat relevanta proiectelor pentru atingerea
prioritatilor si obiectivelor GAL, precum si impactul socio-economic al acestora pentru
populatia reprezentata de GAL. Se va acorda punctaj de la 1 la 100, iar propunerea de
finantare se va face in ordinea descrescatoare a punctajului obtinut de proiecte. Adunarea
Generala va stabili in cadrul procedurii un prag minim de la care se pot finanta proiectele.
Selectia proiectelor se va face prin aplicarea regulii de ,,dublu cvorum”, respectiv pentru
validarea voturilor, este necesar ca in momentul selectiei sa fie prezenti cel putin 50% din
membrii Comitetului de Selectie, din care peste 50% sa fie din mediul privat si societate
civila.
n cazul in care unul dintre proiectele depuse pentru selectie apartine unuia dintre membrii
comitetului de selectie, persoana/organizatia in cauza nu va avea drept de vot si nu va
participa la intalnirea comitetului de selctie. Tn orice situatie se va respecta procentul de
peste 50% in favoarea partenerilor privati si a societatii civile.

c. Elaborarea Raportului de selectie
Dupa finalizarea procesului de evaluare si selectie, Comitetul de Selectie va realiza un Raport
de selectie intermediar, care va contine proiectele depuse, retrase, neeligibile, eligibile
neselectate eligibile selectate valoarea acestora, numele apl1cant1lor si punctajul obtinut.
in baza acestui raport, publlcat pe site-ul GAL, vor fi comunicate rezultatele selectiei citre
aplicanti.
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Anteriror procesului de evaluare si selectie a proiectelor propuse la nivelul parteneriatului
Cumpana-Poarta Alba-Valu lui Traian, dupa desemnarea componentei comitetului de selectie,
se va realiza o procedura de functionare a mecanismului de evaluare si selectie, procedura
care va cuprinde cele mai importante reguli in materie de conflict de interese, in spiritul
legislatiei in vigoare, insa adaptate la specificitatea parteneriatului.Enumeram, in continuare,
cateva reguli de baza:

1) Persoanele care participa direct in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare
nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultanta unui solicitant.

2)Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de
finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane: a)
cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de
supervizare a unuia dintre solicitanti; b) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea,
inclusiv cu persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre solicitanti, ori care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere
sau de supervizare al unuia dintre solicitanti; c) cele despre care se constata ca pot avea un
interes de natura sa le afecteze impartialitatea pe parcursul procesului de
verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare.

3) Incélcarea prevederilor alin. (2) se sanctioneaza cu excluderea solicitantului din procedura
de selectie.

4) Persoanele care participa direct la procedura de verificare/evaluare/aprobare a cererilor
de finantare sunt obligate sa depuna o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca
nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute anterior.

5) Orice persoana fizica sau juridica aflata in componenta comitetului de selectie la nivel de
parteneriat poate depune proiecte, respectand doua conditii cumulative:a) de a declara in
scris natura relatiei cu promotorul de proiect si b) de a nu participa la procesul de evaluare si
selectie a proiectului respectiv.

6) Daca apare o situatie de conflict de interese pe perioada derularii procedurii de achizitie,
ofertantul are obligatia sa notifice in scris, de indata, entitatea care a organizat aceasta
procedura si sa ia masuri pentru inlaturarea situatiei respective.
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