Masura: Suport in dezvoltarea echilibrata a teritoriului prin activitati non-agricole
- M3/6A

Tipul masurii: o INVESTITII

o SERVICII

X SPRIJIN FORFETAR
1. Descriere generala, inclusiv logica interventiei
Analiza diagnostic a teritoriului, sub aspectul utilizarii fortei de munca, in raport cu gradul
de inzestrare cu cunostinte si nivelul de instruire dobandit, a adus in prim plan anumite
nevoi care sa fie acoperite prin intermediul acestei masuri. Astfel, se constata o pondere
insemnata a populatiei active specializata in domeniul activitatilor agricole, in raport cu
activitatile non agricole, cu o sezonalitate accentuata a activitatilor in turism, precum si o
valorificare limitata a invatamantului vocational, toate acestea influentand nivelul
activitatilor economice in general, si limitand veniturile individuale din teritoriu. O alta
statistica importanta in privinta activitatilor economice desfasurate se refera la inzestrarea
teritoriului cu intreprinderi active in alte sectoare decat agricultura sau procesarea
produselor agricole: sunt aproximativ 100 de firme raportate la 10.000 locuitori ai
teritoriului GAL, preponderent implicate in comert (88,3%), nivel considerat redus in raport
cu media judetului Constanta (290 companii/10.000 locuitori).

Un alt argument pentru incurajarea spiritului antreprenorial rezida din pozitia favorabila a
celor trei UAT-uri din GAL, in raport cu Municipiul Constanta si celelalte localitati urbane,
teritoriul fiind strabatut de artere principale de transport terestru, dar avand si acces la
canalul navigabil Dunare-Marea Neagra; astfel, UAT Cumpana si UAT Valu lui Traian se afla
fiecare la cca 15 km de Constanta, iar Poarta Alba este situata la 10 km de UAT Valu lui
Traian, pe drumul national DN3-DN22C. Din aceasta perspectiva, este foarte atractiv pentru
investitori si antreprenori locali care pot fi interesati in setarea unor structuri de prestare
de servicii si realizare de activitati de productie, prelucrare sau chiar doar de ambalare la
costuri directe si indirecte mai mici decat in zonele urbane din proximitate. In fapt,
teritoriul GAL poate sa foloseasca aceasta oportunitate de proximitate fata de Constanta
intr-un real avantaj privind fluxurile urban-rural, in majoritatea sectoarelor de activitate
prin stimularea investitiilor directe cu ajutorul acestei masuri.

Diversificarea activitatilor economice este o necesitate si din perspectiva sezonalitatii
activitatilor agricole care imprima o evolutie disruptiva la nivelul veniturilor gospodariilor
din GAL, in perioada de iarna-primavara, fata de vara-toamna. Evaluarea nevoilor la nivelul
gospodariilor privind serviciile sanitar-veterinare si cele medicale, completeaza argumentul
sprijinirii in special al tinerilor specialisti care pot sa incorporeze noi intreprinderi si sa
creasca oferta serviciilor de specialitate; astfel, pentru anul 2014, la nivelul teritoriului
GAL, accesul la serviciile medicale era limitat, numarul mediu de persoane alocate unui
cadru medical era de 2.523 persoane, iar serviciile medicale se desfasoara in doar 13
cabinete, adica o alocare de peste 2.500 persoane fiecarui cabinet.

Un alt sector inca nedezvoltat in proximitatea litoralului este cel agro-turistic (doar 7 unitati
la nivelul intregului judet Constanta), concurenta fiind foarte mare insa, in raport cu
localitatile care se situeaza de-a lungul coastei si care practica doar turismul clasic. Totusi,
dezvoltarea unor unitati de ospitalitate la nivelul fermelor actuale care pot sa furnizeze
produse proprii sau din cadrul asociatiilor locale de producatori, intr-o abordare inovativa
din prisma traseelor culturale sau enoturismului, este o oportunitate imediata, un pariu
castigat deja de catre intreprinzatorii locali ce beneficiaza de o infrastructura de acces
excelenta.

Diversificarea activitatilor din zona GAL este, asadar, o prioritate pentru crearea de
alternative de venit pentru fermieri si membrii familiilor acestora prin aceasta masura, care



se va axa pe activitati de productie, mestesugaresti, agro-turism si prestarea de servicii,
inclusiv cele primare pentru populatie (ex: medicale, consiliere vocationala, sanitar-
veterinare, recreationale, etc).

Obiectivul general al masurii este de a facilita diversificarea activitatilor economice la
nivelul teritoriului prin infiintarea si dezvoltarea de microintreprinderi si intreprinderi mici
in sectorul non-agricol din zonele rurale, in vederea unei dezvoltari economice durabile si
reducerii saraciei in spatiul rural si, astfel, contribuind la obiectivul de dezvoltare rurala de
imbunatatire a dezvoltarii teritoriala echilibrata a comunitatii GAL, inclusiv mentinerea
locurilor de munca conform Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, art. 4, litera c. Masura se
incadreaza in art. 19 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

Obiectivele specifice ale masurii:

e Crearea de noi activitati non-agricole de catre micii fermieri, membrii familiilor acestora
si, in general, de catre micii intreprinzatori din teritoriul GAL

o Incurajarea investitiilor din afara teritoriului GAL cu scopul dezvoltarii intreprinderilor
mici si micro-intrepdinderilor pentru a compensa slaba capitalizare din interiorul GAL

e Sprijinirea si dezvoltarea activitatilor mestesugaresti locale

Masura propusa va determina, prin investitiile directe, crearea de noi unitati sau extinderea
celor existente si, astfel, se amelioreaza ocuparea fortei de munca contribuind la
indeplinirea prioritatii specifice “Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si
dezvoltarea economica in zonele rurale” prevazuta de Regulamentul (UE) nr. 1305/2013,
art. 5, pct 6.

Aceasta masura incurajeaza o integrare pe orizontala a activitatilor din mediul rural, in
sensul ca se vor incuraja activitati non-agricole de tip suport pentru activitatile agricole de-
a lungul lanturilor alimentare scurte si, totodata se prioritizeaza initiativele membrilor de
la nivelul gospodariilor agricole care incep noi activitati; in acest mod, masura propusa
contribuie la Domeniul de interventie 6A “Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a
dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de munca” prevazuta la art.
5, Reg. (UE) nr. 1305/2013, pct 6A. In acelasi timp, masura va conduce si la efecte
secundare, in sensul ca va contribui direct la obiectivele domeniului de interventie 6A, insa
va avea un impact pozitiv si asupra imbunatatirii performantei generale exploatatiilor
agricole prin participarea fermierilor la dezvoltarea lanturilor de produse alimentare (DI3A),
precum si la o utilizare eficienta a resurselor in sectorul agricol-alimentar (DI 5C).

Prin initiativele sub aceasta masura orientate catre tehnologiile avansate si moderne cu
caracter inovator se va contribui la realizarea de obiective transversale prin investitiile, asa
cum sunt definite de art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013).

Sinergia cu alte masuri din SDL: Masura este sinergica atat cu M2 (produsele obtinute in
structurile de procesare vor constitui marfa pentru o parte din microintreprinderile cu profil
comert), cat si cu M4 (imbunatatirea infrastructurii rutiere si a sistemelor de alimentare cu
apa contribuie la stimularea investitiilor). in paralel, aplicarea eficientd a M1/1C contribuie,
prin actiunile de informare si constientizare a populatiei GAL-ului, la implementarea cu
succes a M3.

2. Valoarea adaugata a masurii
Valoarea nou creata la nivelul teritoriului GAL prin stimularea antreprenoriatului este data
de cresterea ocuparii, a veniturilor suplimentare la nivelul gospodariilor, precum si de
ameliorarea nivelului de confort in mediul rural, in special prin noi servicii primare pentru
populatie sustinute prin masura.



Masura vizeaza o intreaga paleta de activitati de productie, prestari de servicii pentru orice
sector de activitate non-agricol si in limita permisa de cadrul programului de finantare,
astfel incat integrarea pe verticala a ofertei la nivelul teritoriului este realizata de la sine.

in plus, o atentie deosebita se va acorda proiectelor sustinute de catre tineri, femei si alte
grupuri defavorizate de la nivelul teritoriului GAL. Activitatile cu impact limitat asupra
mediului se vor prioritiza. Un aspect foarte important la nivelul acestor noi initiative il vor
ocupa activitatile de suport si de marketing al acestora.

w

. Trimiteri la alte acte legislative

e Legea nr. 346/2004, privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii cu completarile si modificarile ulterioare,

e Legea 31/1990, privind societatile comerciale, republicata, cu completarile si
modificarile ulterioare

e 0OUG 44/2008, privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice

autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale cu modificarile si

completarile ulterioare

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

e Fermieri sau membrii unei gospodarii agricole, care isi diversifica activitatea prin
infiintarea unei activitati non-agricole in spatiul rural pentru prima data.

e Microintreprinderi si intreprinderi mici existente din spatiul rural, care isi propun
activitati non-agricole, pe care pe care nu le-au mai efectuat pana la data aplicarii
pentru sprijin;

e Microintreprinderi si intreprinderi mici noi, infiintate in anul depunerii aplicatiei de
finantare sau cu o vechime de maxim 3 ani fiscali, care nu au desfasurat activitati pana
in momentul depunerii acesteia (start-up)

e antreprenorii si angajatii structurilor infiintate sau dezvoltate, beneficiari ai masurii 1

5. Tip de sprijin
Sprijinul va fi acordat sub forma de suma forfetara pentru finantarea de noi activitati non-
agricole in mediul rural pe baza unui plan de afaceri.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Sunt eligibile toate tipurile de operatiuni care sunt in concordanta cu regulile generale din
Regulamentele Europene, prioritatile stabilite pentru dezvoltarea locala-LEADER si
obiectivele si prioritatile stabilite in Planul de afaceri, cu exceptia cheltuielilor cu
achizitionarea de utilaje si echipamente agricole aferente activitatii de prestare de servicii
agricole.

7. Conditii de eligibilitate

Conditiile de eligbilitate sunt corelate cu obiectivele masurii, cu respectarea conditiilor

generale de eligibilitate aplicabile tuturor masurilor (conform Regulamentelor Europene,

prevederilor din Hotararea Guvernului nr. 226/2015,PNDR 2014-2020, legislatiei nationale

specifice si respectarea regulii schemei de ajutor de minimis, daca este cazul), dupa cum

urmeaza:

e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili

e Solicitantul trebuie sa prezinte un plan de afaceri

e Proiectul trebuie sa se incadreze in cel putin unul dintre tipurile de activitati sprijinite
prin masura;



Sediul social si punctul/punctele de lucru trebuie sa fie situate in spatiul rural, iar
activitatea va fi desfasurata in spatiul rural

Implementarea planului de afaceri trebuie sa inceapa in cel mult 3 luni de la data
deciziei de acordare a sprijinului.

Implementarea proiectului se va finaliza cu incadrarea in termenul depunerii ultimei

cereri de plata aferente PNDR .

8. Criterii de selectie
In vederea operat1onal1zarn masurii, se vor stabili criterii de selectie a proiectelor pe baza

urmatoarelor principii:

Principiul diversificarii activitatii agricole a fermierilor/membrilor gospodariei agricole
catre activitati non agricole

Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de crestere (ex: textile si pielarie,
industrii creative si culturale, inclusiv mestesuguri, activitati de servicii in tehnologia
informatiei, agroturism, servicii pentru populatia din spatiul rural, etc)

Principiul stimularii activitatilor turistice, in sensul prioritizarii activitatilor agro-
turistice

Principiul stimularii unui nivel ridicat de calitate al planului de afaceri, care va fi stabilit

in functie de productia comercializata sau activitatile prestate, in procent de minim 10%

din valoarea primei transe de plata.
Principiul crearii de noi locuri de munca.

Criteriul de selectie in vederea prioritizarii proiectelor depuse de tineri, femei si alte
grupun defavorizate:

In grila de evaluare, proiectele depuse de catre tineri cu varsta pana in 40 ani la
data depunerii si de femei vor primi 10 puncte

in grila de evaluare proiectele depuse de catre grupurile defavorizate (calitate
demonstrata cu o ancheta sociala si/sau alte documente justificative), vor primi 10
puncte

In grila de evaluare, proiectele depuse de alte categorii de beneficiari, cu exceptia
celor mentionati la aliniatul 1 si 2, vor primi 5 puncte.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Sprijinul public nerambursabil va respecta prevederile R (CE) nr.1407/2013 cu privire la
sprijinul de minimis si nu va depasi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali.

Cuantumul sprijinului este de 47.727 de euro/proiect.

Termenul maxim de finalizare a proiectelor este 31.12.2025, iar termenul maxim de
contractare va fi in conformitate cu legislatia in vigoare.

10. Indicatori de monitorizare

in vederea evaluarii efectelor masurii, se propune drept indicator de monitorizare, numarul
de locuri de munca noi create, indiferent daca acestea sunt in intreprinderi existente sau
nou create.



