NERA
SR

2 MINISTERUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALE

PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

RAPORT DE EVALUARE

Evaluarea finala a Strategiei de Dezvoltare Locala a
Asociatiei Grupul de Actiune Locala

,, CANAL DUNARE-MAREA NEAGRA 2016”

Realizat de :
SC VALRESMAN ICM FINANCIAL SRL

SEPTEMBRIE 2025

Pagel



2 MINISTERUL AGRICULTURII *‘
SI DEZVOLTARII RURALE L%

PROIECT FINANTAT DE po— ‘m
UNIUNEA EUROPEANA ROMANESC ARE VITOR!
Cuprins
l. ReEzZUMAL. ... 3
Il. INEFOAUCETE. ... e 3
2.1 Sopul raportuluide evaluare............cccooiiiiiii 4
Il. Informatii generale privind SDL..........c..ocoiiiiiiii e 5
3.1Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului ...................oooiiiiii, 5

3.2 Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului, inclusive modificarile

de SDL si evolutia alocarii financiare ca urmare a realocarilor financiare,

(oTo] TU 7= | (o] SRR 6
V. Cadrul de evaluare si metodologia...........ccoiiiiiiiiiii e, 9
V. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL ..., 14
5.1 Eficacitatea financiara a masurilor la nivelde SDL........................... 14
5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie......................... 17
VI. Raspuns la intrebarile de evaluare................cooiiiiii i 20
VII.  Factori de success si esec in implementarea SDL............................... 30
VIII.  Concluzii Si reComandari............oeiiiiiie e 35
Abrevieri
AFIR — Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
CDRJ — Compartiment de Dezvoltare Rurala Judetean
CS — Comitet de selectie

DGDR AM PNDR - Directia Generala Dezvoltare Rurala - Autoritate de Management
pentru Programul National de Dezvoltare Rurala

DI
EURI
FEADR
GAL
MADR
OJFIR
PNDR
RNDR
SLIN
SDL

— Domeniu de interventie

— Instrumentul de Redresare al Uniunii Europene

— Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

— Grup de Actiune Locala

— Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

— Oficiul Judetean pentru Finantarea Investitiilor Rurale
— Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
— Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala

— Serviciul LEADER si Investitii Nonagricole

— Strategie de Dezvoltare Locala

N

Pagez



MINISTERUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALE

PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

I. Rezumat

Acest raport prezinta evaluarea finala a Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) a Grupului de
Actiune Locald (GAL) ,,Canal Dunare — Marea Neagrd 20167, aferentd perioadei de
programare. Strategia a vizat in principal valorificarea potentialului agricol local, dezvoltarea
turismului rural si a activitatilor economice non-agricole, imbunatatirea incluziunii sociale si a
serviciilor de baza in comunitatile partenere, precum si dezvoltarea resursei umane din teritoriu
. SDL a fost implementata 1n teritoriul rural al comunelor Cumpéna, Valu lui Traian si Poarta
Alba (judetul Constanta), reunite Intr-un parteneriat public-privat care include 3 autoritati locale
si 6 entitdti private . Bugetul total al strategiei (finantare FEADR) a fost de aproximativ 1,46
milioane euro, la care s-au addugat costuri de functionare i animare in limita a 20% din fonduri
. Prin cele patru masuri ale SDL, GAL-ul a propus atingerea unor tinte concrete: formarea a
~70 de persoane din teritoriu, crearea a 20 de locuri de munca noi si Tmbunatatirea serviciilor
de baza pentru circa 6.500 de locuitori . Evaluarea finald concluzioneaza ca SDL a contribuit
semnificativ la diversificarea economiei locale si la cresterea calitatii vietii in comunitatile
GAL, atingandu-si partial obiectivele stabilite. S-au inregistrat progrese importante in crearea
de microintreprinderi non-agricole si investitii in infrastructura locala (cu impact direct asupra
ocuparii fortei de munca si a serviciilor pentru populatie), Insd s-au constatat si domenii mai
putin performante, precum valorificarea potentialului agricol si actiunile de formare
profesionald, unde rezultatele au fost modeste. Raportul de fata detaliaza aceste aspecte, oferind
raspunsuri la Intrebarile de evaluare si formuland recomandéri pentru imbunatatirea viitoarelor
interventii LEADER, in baza constatarilor si a datelor disponibile in SDL (versiunea V7, aprilie

2025).

I1. Introducere

Strategia de Dezvoltare Locald a GAL ,,Canal Dunare — Marea Neagra 2016 a fost conceputa
si implementata in cadrul abordariit LEADER a Programului National de Dezvoltare Rurald
2014-2020. Implementarea LEADER 1in acest teritoriu rural a avut o importanta deosebita,
reprezentdnd ,,un pas decisiv in structurarea si implementarea solutiilor pentru reducerea
disparitatilor intre mediul urban si rural”. Prin abordarea de tip LEADER, comunitétile locale
au beneficiat de o strategie integrata, fundamentata pe principiul dezvoltarii de jos in sus
(bottom-up) si pe parteneriatul public-privat, incurajand inovarea, competitivitatea, incluziunea

sociald si actiunile multisectoriale, inclusiv cooperarea teritoriala .
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Prezentul raport are ca scop evaluarea finald (ex-post) a implementdrii SDL . Evaluarea
analizeazad gradul de realizare a obiectivelor strategiei, eficienta utilizarii resurselor alocate si
impactul generat asupra dezvoltarii locale. Conform cadrului stabilit in SDL, evaluarea ex-post
urmadreste atat eficienta (raportul dintre resursele angajate si rezultatele obtinute), cat si
eficacitatea programului, masuratd prin ,,mdsura in care obiectivele au fost atinse” . De
asemenea, evaluarea ia In considerare relevanta interventiilor fatd de nevoile locale,
sustenabilitatea rezultatelor obtinute, precum si valoarea adaugatd adusd de abordarea

LEADER 1n teritoriu.

Structura raportului cuprinde: o prezentare generala a SDL si a contextului local (sectiunea 3),
descrierea cadrului de evaluare si a metodologiei aplicate (sectiunea 4), analiza de ansamblu a
eficacitatii strategiei (sectiunea 5), raspunsuri detaliate pentru fiecare intrebare de evaluare
stabilitd (sectiunea 6), identificarea factorilor care au influentat succesul sau esecul
implementarii (sectiunea 7) si, in final, concluziile desprinse si recomandarile propuse
(sectiunea 8). Evaluarea s-a bazat exclusiv pe informatiile disponibile in SDL (versiunea
V7/2025) si pe datele de monitorizare colectate de GAL pe parcursul implementarii, fard a apela

la surse externe, asigurand astfel o abordare coerentd cu documentul strategic de referinta.

2.1. Scopul raportului de evaluare

Scopul evaluarii finale este de a analiza in ce masura implementarea SDL si-a atins
obiectivele propuse, ce rezultate si impact a generat in teritoriu si ce lectii pot fi
invatate. De asemenea, evaluarea urmareste sa evidentieze elementele de valoare

adaugata aduse de abordarea LEADER in dezvoltarea locala.

Raportul este structurat in opt sectiuni principale, conform cerintelor, acoperind: o
sintezad a constatarilor (Rezumat), contextul si scopul evaluarii (Introducere),
descrierea SDL si a implementarii sale (Informatii generale), metodologia de evaluare
utilizata (Cadrul de evaluare si metodologia), analiza gradului de realizare a strategiei
(Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL), raspunsurile detaliate la intrebarile de
evaluare (Raspuns la intrebarile de evaluare), factorii de succes si esec identificati,
respectiv concluziile finale si recomandarile formulate. Tonul analizei este unul clar,
obiectiv si profesionist, argumentatia fiind bazata exclusiv pe date si informatii din
SDL GAL CANAL DUNARE MAREA-NEAGRA 2016 (versiunea finala aprobata) si pe

evidentele rezultate din implementare.

N
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ITI. Informatii generale privind SDL

3.1. Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Teritoriul si parteneriatul GAL: Teritoriul acoperit de GAL ,,Canal Dunare — Marea Neagra
2016” este situat in judetul Constanta (Regiunea Sud-Est), incluzand exclusiv zone rurale din
comunele Cumpana, Poarta Alba si Valu lui Traian. Suprafata totald este de ~176,4 km? (aprox.
2,54% din suprafata judetului), cu o populatie de aproape 30 de mii de locuitori (4,37% din
populatia judetului, conform recensamantului din 2011) . Densitatea populatiei (circa 169
locuitori/km?) indica un areal relativ aglomerat pentru mediul rural, amplasat in proximitatea
imediata a municipiului Constanta si a litoralului Marii Negre . Parteneriatul GAL s-a constituit
in 2016, reunind cele trei autoritati locale (UAT-urile Cumpana, Poarta Alba, Valu lui Traian)
impreund cu 6 entitati private (societdti comerciale si organizatii neguvernamentale), conform
principiului parteneriatului public-privat promovat de abordarea LEADER . Acest parteneriat
extins asigurd reprezentativitate diversd si implicarea comunitdtii locale in deciziile de

dezvoltare.

Contextul socio-economic si nevoile de dezvoltare: Analiza diagnostic realizatd in SDL a
evidentiat o serie de caracteristici si provocari ale micro-regiunii GAL. Teritoriul beneficiaza
de o asezare strategica (in imediata vecinatate a unui important centru urban si de transport) si
de resurse naturale si culturale locale (ex. Canalul Dundre — Marea Neagra, situri arheologice,
traditii locale) , insa se confrunta totodati cu probleme tipice zonelor rurale in tranzitie. Intre
acestea se numara: dependenta ridicata de agricultura de subzistenta si fragmentarea terenurilor
agricole, gradul scazut de asociere a producatorilor, infrastructura locald de servicii
subdezvoltata (mai ales in domeniul social-medical), migratia populatiei active catre orase si
utilizarea insuficientd a potentialului turistic din afara litoralului. De exemplu, la nivelul
agriculturii locale, SDL noteaza existenta multor gospodarii de semi-subzistenta, cu proprietati
agricole faramitate si dotare tehnica redusa, ceea ce limiteaza considerabil productivitatea si
veniturile fermierilor . Totodata, spiritul antreprenorial non-agricol era modest dezvoltat — doar
~100 de firme active in alte sectoare decat agricultura erau prezente in teritoriu (circa 10
firme/1.000 locuitori, mult sub media judeteana de 29/1.000) , iar oferta de servicii (medicale,
veterinare, educatie non-formald, agrement etc.) era insuficienta fatd de nevoile populatiei (ex.:
in 2014 reveneau peste 2.500 locuitori la un cabinet medical in GAL) . in domeniul turismului,

s-a constatat cd in intreg judetul Constanta existau doar 7 unitati agroturistice in mediul rural,
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majoritatea dezvoltarii turistice fiind concentrata pe litoral, indicand o oportunitate neexploatata
pentru teritoriul GAL . Aceste concluzii ale diagnozei au stat la baza formularii directiilor

strategice locale si a obiectivelor SDL .

3.2, Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului, inclusiv
modificarile de SDL si evolutia alocarii financiare ca urmare a

realocarilor financiare si bonusarilor

Obiectivele SDL: Strategia de Dezvoltare Locald a fost construita in jurul a cinci obiective
generale si a opt obiective specifice, care raspund nevoilor mentionate si urmaresc dezvoltarea

durabila a micro-regiunii. Obiectivele generale ale SDL sunt urmatoarele :

e 1) Valorificarea potentialului agricol al teritoriului, inclusiv cresterea valorii adaugate a

produselor locale agricole;

e 2) Dezvoltarea turismului rural prin punerea in valoare a resurselor naturale si culturale

locale;

e 3) Dezvoltarea si promovarea inovdrii socio-culturale si educationale, in scopul
incluziunii sociale si reducerii saraciet;

e 4) Promovarea activitatilor economice non-agricole si stimularea dezvoltarii economice

locale (crearea de intreprinderi si locuri de munca in afara agriculturii);

e 5) Dezvoltarea calitdtii resursei umane si cresterea competitivitatii prin transfer de

cunostinte si programe de formare profesionala.

Aceste obiective generale au fost detaliate in obiective specifice concrete. Printre obiectivele
specifice se regadsesc tinte precum: cresterea competitivitatii sectorului agricol (prin
utilizarea mai eficientd a fortei de muncd si a mijloacelor de productie) , dezvoltarea
activitatilor de procesare agro-alimentara in teritoriu, diversificarea economiei locale prin
infiintarea de microintreprinderi non-agricole si adaptarea productiei la cerintele pietei ,
cresterea atractivitatii zonei rurale prin turism alternativ (complementar turismului de pe
litoral) , imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei prin dezvoltarea infrastructurii de
bazad si a serviciilor sociale (inclusiv crearea de noi locuri de munca locale) , precum si
participarea la actiuni de cooperare cu alte entitdti similare, pentru valorificarea

oportunitatilor de dezvoltare comund . Viziunea strategicd a GAL este sintetizatd sugestiv ca
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“comunitate rurald dobrogeand re-echilibrata economic si social” la orizontul anului 2020 ,

reflectand dorinta de a reduce dezechilibrele fatd de mediul urban prin atingerea obiectivelor

SDL.

Masurile si planul de actiune: Pentru a atinge obiectivele, SDL a inclus un plan de actiune cu

4 masuri principale, fiecare corespunzand unui set de interventii finantabile:

Masura 1/1C — “Sprijin pentru actiuni demonstrative si de informare”: dedicata
formarii si informarii (transfer de cunostinte) in sectorul agricol, incadrata in Prioritatea
PNDR 1 (inovare si cunostinte). Aceastd masurd (de tip servicii, non-investitionald)
urmadrea organizarea de sesiuni de formare pentru fermieri si alti actori locali, avand ca

indicator planificat numarul de participanti instruifi (tinta: 70 cursanti formati) .

Maisura 2/6A — “Ajustarea si modernizarea activititilor agricole”: destinata
investitillor in ferme si procesarea produselor agricole locale, pentru cresterea
productivitatii si a valorii addugate in agriculturd. Incadratd in Domeniul de interventie
6A (facilitarea diversificarii economiei rurale si crearea de locuri de muncd), masura 2
avea ca obiectiv direct modernizarea exploatatiilor agricole si procesarea locala,
indicatorul de rezultat vizat fiind numarul de locuri de munca nou create in agricultura

(estimare initiald: 2 locuri de munca din proiectele finantate prin aceastd masurd) .

Masura 3/6A — “Sprijin pentru dezvoltarea activititilor non-agricole”: masura de
tip sprijin forfetar pentru infiintarea sau dezvoltarea de microintreprinderi non-agricole
in mediul rural (inclusiv servicii, activitati mestesugaresti, mici afaceri turistice, servicii
medicale/veterinare private etc.). Masura a vizat diversificarea economiei locale si
crearea de alternative de ocupare in afara agriculturii, contribuind de asemenea la DI
6A. Indicatorul sau principal de rezultat a fost numarul de locuri de munca nou create
in intreprinderile sprijinite (tintd: ~18 locuri de muncé prin proiectele finantate) .
Aceastd interventie raspunde direct constatdrilor din diagnostic privind nevoia de noi
afaceri rurale, reducerea dependentei de agricultura si valorificarea pozitiei geografice

avantajoase a comunelor fata de municipiul Constanta .

Masura 4/6B — “Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor locale de baza”: dedicata
investitiilor in infrastructurd rurald mica si servicii pentru populatie (ex. centre sociale,
after-school, dotari educative, infrastructura de apd/apa uzata, drumuri de interes local

legate de alte proiecte etc.). Se Incadreazd in Domeniul de interventie 6B (dezvoltare
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locald in zone rurale), vizdnd imbunatatirea calitatii vietii si reducerea disparitatilor
rural-urban. Indicatorul de rezultat urmarit a fost populatia care beneficiaza de servicii
sau infrastructuri imbunatatite (tinta: 6.500 de persoane deservite de investitiile
realizate) . Necesitatea acestei masuri este subliniatd de datele din analiza care arata,
spre exemplu, lipsa aproape totald a serviciilor sociale iIn comuna Valu lui Traian si
acoperirea insuficientd in celelalte localitdti , precum si existenta unor inegalitati de
acces la educatie prescolara si activitati de petrecere a timpului liber pentru copii si tineri
in mediul rural . Masura 4 1si propune sd remedieze aceste carente prin investitii
punctuale, complementare proiectelor derulate prin alte programe (de ex., POS Mediu,

POIM) 1n teritoriu .

Planul financiar: Alocarea financiard initiala a SDL a fost stabilitd in concordantd cu
prioritdtile de dezvoltare rurala vizate. Majoritatea fondurilor (circa 93,7%) au fost directionate
catre obiectivele din Prioritatea 6 (incluziune sociald, reducerea saraciei si dezvoltare
economica rurald), adica catre masurile de investitit M2, M3 si M4 . O parte foarte mica (sub
0,1%) a fost alocatda Prioritatii 1 (transfer de cunostinte, Masura 1) , restul pana la 100%
reprezentand contributia EURI (Instrumentul de Redresare al UE) integrata in masura M4
pentru finantarea unor proiecte de infrastructura sociala post-2020 . Conform planului actualizat
al strategiei, Masura 3/6A a avut cea mai mare alocare (773.181,62 €), reflectand accentul pe
sprijinirea microintreprinderilor non-agricole, urmatd de Masura 4/6B (688.325,66 € din
FEADR + ~55.433 € EURI pentru infrastructura socialad) . Masura 2/6A a ramas cu o alocare
simbolicad (doar 1.000 €) in versiunea finald a planului financiar — indicator al dificultatilor
intampinate in implementarea investitiilor agricole, dupd cum se va detalia ulterior. Masura
1/1C (formare) de asemenea a avut un buget foarte redus (1.000 €) , fiind in practica aproape
neexecutatd. Aceastd realocare a resurselor pe parcursul implementarii, de la agriculturad si
formare catre afaceri non-agricole si infrastructura, sugereaza adaptarea strategiei la cererea
reald din teritoriu si la capacitatea de absorbtie a beneficiarilor locali (majoritatea proiectelor
depuse si implementate au fost in domeniul non-agricol si al infrastructurii, In timp ce proiectele

agricole au fost putine sau inexistente).

Mecanisme de implementare si monitorizare: SDL a prevdzut un cadru robust de
management, selectie a proiectelor si monitorizare la nivelul GAL. Dupa aprobarea strategiei,
GAL s-a constituit ca Asociatie cu personalitate juridica, cu organe decizionale includand un
Comitet de Selectie a proiectelor format din 7 membri (majoritar reprezentanti ai mediului

privat si societdtii civile — 57%) si un Comitet de Solutionare a Contestatiilor de 3 membri .
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Procedurile de selectie au respectat principiile transparentei si egalitatii de sanse, incluzand
lansarea apelurilor publice de proiecte, criterii de eligibilitate si grile de punctaj care au
favorizat anumite categorii (tineri sub 40 de ani, femei, grupuri defavorizate au primit punctaj
suplimentar la evaluare) . De asemenea, SDL descrie mecanisme de monitorizare continua a
implementdrii proiectelor si a strategiei, cu stocarea datelor in sistem informatic pentru a
permite evaluarea rapida a gradului de realizare a obiectivelor . GAL s-a angajat sa furnizeze
autoritatilor informatii periodice despre rezultatele obtinute si sd elaboreze rapoarte de evaluare
intermediare si finale privind implementarea SDL . In conformitate cu regulamentul european,
s-a prevazut realizarea de evaludri ex-ante, intermediare si ex-post ale strategiei . Evaluarea
ex-ante a fost efectuatd in faza de elaborare a SDL (inclusiv analiza SWOT si consultari locale),
evaluarea intermediara trebuia sa fie continud pe parcursul implementarii (pentru a corecta
eventuale probleme la timp), iar evaluarea ex-post — obiectul prezentului raport — are rolul de
a analiza utilizarea resurselor, eficacitatea si impactul programului, inclusiv consecintele socio-
economice si “gradul de sustenabilitate al proiectelor implementate” . Astfel, evaluarea finala
oferd oportunitatea de a reflecta asupra rezultatelor SDL si de a extrage invdtaminte pentru

viitoarele interventii de dezvoltare locala.

IV. Cadrul de evaluare si metodologia

Abordarea evaludrii: Evaluarea finala a fost structuratd pe baza obiectivelor SDL si a
criteritlor standard de evaluare (relevantd, eficacitate, eficienta, impact, sustenabilitate),
acordand o atentie speciald valorii adaugate LEADER. Avand in vedere complexitatea
strategiei, s-au stabilit teme de evaluare corespunzatoare principalelor directii strategice si
obiective asumate. Fiecarei teme de evaluare i-a fost asociatd cel putin o intrebare de evaluare
specificd si un criteriu de evaluare relevant, pentru a ghida analiza. De asemenea, pentru
fiecare s-au identificat indicatori cheie (cantitativi sau calitativi) necesari pentru a masura

progresul si metode de colectare a datelor folosite in procesul de evaluare.

Teme de evaluare:

in concordanta cu obiectivele SDL, au fost definite urméatoarele teme de evaluare:
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TEMA DE EVALUARE 1:

Dezvoltarea agriculturii si valorificarea produselor locale

Criterii de
evaluare

Intrebari de
evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare date

Eficacitate
(gradul de
realizare a
obiectivelor
strategice legate
de agricultura si
procesare agro-
alimentara). Se
evalueaza
masura in care
proiectele
finantate au
condus la
modernizarea
exploatatiilor
agricole si la
cresterea
performantei
acestora,
conform
obiectivelor
SDL

In ce masura a reusit
SDL sa valorifice
potentialul agricol al
teritoriului si sa
creascd valoarea
adaugata a produselor
locale?

Numarul de proiecte
agricole finantate si
investitii realizate in
ferme/procesare
(calitativ), numar de
locuri de munca create
in agricultura
(indicator cantitativ de
rezultat; tinta
planificata ~2 locuri
de munca noi) ,
numarul de fermieri
participanti la
formare/informare
agricola. Desi SDL nu
a stabilit un indicator
explicit pentru
cresterea productiei sau
a valorii adaugate,
realizarile pot fi
inferate din investitiile
efectuate si din
perceptia beneficiarilor
(ex: fermieri care au
achizitionat utilaje sau
au Inceput procesarea
locala).

Date administrative din
evidentele GAL (registre
de proiecte
depuse/contractate, sume
cheltuite, rapoarte de
progres ale beneficiarilor)
— aceste date cuantifica
output-urile (ex. achizitii
realizate, locuri de munca
raportate in proiecte).
Interviuri semi-
structurate cu beneficiarii
masurii agricole (fermieri,
procesatori) — pentru a
obtine informatii calitative
privind schimbarile
produse in practica (ex.
cresterea productiei,
imbunatatirea calitatii
produselor, dificultatile
intampinate la
implementare).
Chestionare adresate
actorilor din agricultura
(inclusiv celor care nu au
accesat fonduri) — pentru a
surprinde perceptia
generala asupra sprijinului
oferit si a nevoilor
neacoperite. De asemenea,
s-au analizat date
statistice locale (daca
disponibile, ex. evolutia
numarului de ferme active
sau a productiei pe
perioada strategiei) pentru
a contextualiza rezultatele,
desi impactul direct al
SDL in intervalul evaluat
este dificil de separat de
tendintele generale.

N
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TEMA DE EVALUARE 2:

Dezvoltarea activitatilor non-agricole si a turismului local

e e Intrebari de Indicatori Metodologia de
Criterii de evaluare colectare date
evaluare
. . In ce masurd a Numdrul de Monitorizarea
Eficacitate si o . ) . . 1 I
Impact sé contribuit SDL la microintreprinderi proiectelor — analiza
eVIa)llueazé infiintarea si finantate prin SDL documentelor GAL
: dezvoltarea de (start-up-uri sau privind proiectele finantate
atingerea

obiectivului de
promovare a
activitatilor
non-agricole si
dezvoltare
economicd a
teritoriului[50],
respectiv
efectele
generate in
economie
(numar de
afaceri noi,
locuri de
munca,
diversificarea
veniturilor
familiilor). De
asemenea, se ia
in considerare
relevanta
interventiei fatd
de nevoile
identificate (ex.
combaterea
dependentei de
agricultura si
sezonalitatea
veniturilor) si
sustenabilitate
a noilor afaceri
create.

activitati economice
non-agricole in
teritoriu (inclusiv mici
afaceri turistice) si la
crearea de locuri de
munca in mediul
rural?

extinderi de afaceri
existente), numar de
locuri de munca nou
create in sectorul non-
agricol (tinta totala
~18 locuri de munca
conform indicatorilor
SDL pe masurile 2+3) ,
domeniile de activitate
ale afacerilor sprijinite
(inclusiv cate in
turism/agroturism,
servicii, productie etc.),
rata de supravietuire a
afacerilor (cati
beneficiari isi continua
activitatea dupa
finalizarea proiectului).
Un alt indicator
relevant, chiar daca
implicit, este cresterea
gradului de ocupare in
comunitate (scaderea
somajului local,
crearea de oportunitati
pentru tineri in sat).
SDL utilizeaza ca
principal indicator de
rezultat locurile de

munca create,

evidentiind importanta

acestuia: ,, numarul de
locuri de munca noi

create, indiferent daca

acestea sunt in

intreprinderi existente
sau nou create” .

(contracte, fise de
monitorizare) pentru a
extrage date despre
afacerile sprijinite si
rezultatele lor (investitii
realizate, locuri de munca
raportate).
Chestionare/interviuri cu
antreprenorii beneficiari
— pentru a evalua
experienta lor, dificultatile
intampinate, gradul de
satisfactie si daca ar fi
realizat sau nu investitia
fara sprijinul GAL (pentru
a aprecia valoarea
adaugata a interventiei).
Interviuri cu membri ai
comunitatii si ai
administratiilor locale —
pentru a identifica
schimbarile economice
vizibile in comunitate
datorate noilor afaceri (de
exX., servicii noi aparute in
sat, oportunitdti pentru
populatie). De asemenea,
s-au folosit date
secundare (statistici locale
privind numarul de firme
inainte si dupa SDL, rata
somajului, migratia etc.,
acolo unde disponibile) ca
element de context in
evaluarea impactului
economic.
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TEMAD

E EVALUARE 3:

Dezvoltarea resurselor umane, incluziune sociala si imbunatitirea serviciilor de baza

Criterii de
evaluare

Intrebari de
evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare date

Eficacitate
(realizarea
obiectivelor
specifice de
imbunatatire a
serviciilor si
incluziune
sociald) si
Impact social.
Se analizeaza
gradul in care
obiectivele
precum
., imbundtatirea
conditiilor de
viatd...
asigurarea
serviciilor de
baza... crearea
de noi locuri de
munca §i
conectarea la
resursele
comunitatii”
au fost
indeplinite,
precum si
efectele asupra
bunastarii
locuitorilor (ex.
acces mai bun
la apa, educatie,
servicii sociale,
reducerea
excluziunii). De
asemenea, s
evalueaza
valoarea
adaugata a
activitatilor de
formare/inform
are (daca au

In ce masura
interventiile SDL au
condus la
imbunatatirea
conditiilor de viata
pentru populatia din
teritoriu (acces la
servicii de baza,
infrastructura locala,
oportunitati
educationale) si la
cresterea capitalului
uman (formare
profesionala,
informare, incluziune
a grupurilor
vulnerabile)?

Populatia deservita de
infrastructurile/servicii
le noi sau modernizate
(indicator cheie de
rezultat; tinta ~6.500
persoane beneficiare
de servicii
imbunatatite) , numarul
de obiective de
infrastructura realizate
(ex. centre sociale,
after-school, retele
utilitati, km de drum
modernizati — in
functie de proiectele
efective), numarul de
membri ai grupurilor
vulnerabile care
beneficiaza de servicii
(ex. varstnici care
frecventeaza un centru
de zi nou creat, copii
inscrisi la after-school
etc.), nivelul de
satisfactie al populatiei
fata de aceste servicii.
Pentru componenta de
resurse umane: numar
de persoane
instruite/formate
(indicator planificat 70
cursanti informati prin
masura 1)[6],
tematicile in care au
fost instruite si gradul
de aplicare a
cunostintelor
dobdandite. Avand in
vedere cd masura de
formare a fost foarte
putin finantata,
accentul se va pune pe

Analiza documentara a
rapoartelor de
implementare pentru
proiectele de infrastructura
(ex. procese verbale de
receptie, descrierea
capacitatii serviciilor —
cate persoane pot deservi
noile centre etc.). Vizite la
fata locului si observatie
directa (daca posibile) la
obiectivele finantate —
pentru a vedea stadiul si
utilizarea lor efectiva.
Chestionare/interviuri cu
beneficiarii finali ai
serviciilor (cetdteni
utilizatori, membri ai
grupurilor tintd) — de
exemplu, interviu cu
personalul si beneficiarii
unui centru social
inaugurat prin SDL, pentru
a evalua cum a schimbat
acesta situatia fata de
perioada anterioara. Date
de la autoritatile locale
(ex. numar de beneficiari
ai serviciilor sociale
inainte/dupa proiect,
statistici scolare locale
daca a fost un after-school
etc.). Pentru partea de
formare: chestionare
post-instruire trimise
participantilor (daca a avut
loc vreo sesiune) pentru a
afla perceptia asupra
utilitatii informatiilor
primite si daca le-au
folosit. Discutii cu
factorii de decizie locali

(primarii, scoli, ONG-uri

avut loc) n
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dezvoltarea
competentelor
locale.

indicatorii de
infrastructura sociala.

locale) — pentru a
identifica schimbarile
sociale mai largi (ex.

reducerea unor probleme
sociale, implicarea
comunitatii, cresterea
cooperdrii locale) ce pot fi
legate de proiectele SDL.

TEMA DE EVALUARE 4:

Valoarea adaugata a abordarii LEADER (plus-valoarea parteneriatului si a abordarii

locale integrative)

i Intrebari de Indicatori Metodologia de
Criterii de evaluare colectare date
evaluare
Valoare Ce valoare adaugata a Compozitia Analiza procesului — s-au
adaugata adus implementarea parteneriatului GAL examinat documentele
LEADER — SDL prin abordarea (numar si diversitate de GAL privind modul de
gradul in care | LEADER pentru actori implicati — ex. 3 guvernanta (structura
principiile comunitatile locale si | autoritati publice + 6 | parteneriatului, procesul
LEADER actorii teritoriali? (in parteneri decizional, minutele
(parteneriat termeni de participare | privati/societate civila | intilnirilor, componenta
public-privat, | publicd, cooperare in GAL) , numarul de comitetelor de selectie —
abordare intre sectorul public- | intdlniri de consultare ex. ponderea de 57% a
bottom-up, privat, inovatie publica si planificare partenerilor privati in
caracter locala, capacitate participativa realizate | comitetul de selectie[38]
multisectorial, | administrativa si la elaborarea si indica aplicarea
inovare, atragerea de resurse implementarea principiului participarii

cooperare si
networking) s-
au materializat
in procesul de
implementare si
au generat
beneficii
intangibile sau
rezultate care
nu ar fi fost
posibile prin
alte
instrumente. Se
urmaresc
aspecte precum
implicarea
comunitatii
locale in

suplimentare)

strategiei (ex.
constituirea Grupului
de Initiativd Locala,
intalniri cu cetatenii in
fiecare comuna) ,
gradul de participare a
populatiei la actiunile
GAL (numar de
persoane informate
prin campanii de
animare, numar de
proiecte depuse de
beneficiari mici care
altfel ar fi fost izolati
de fonduri), nivelul de
cooperare (dacd GAL
a initiat proiecte de
cooperare inter-

private). Interviuri cu
partile interesate locale
(reprezentanti ai
primariilor, ai firmelor si
ONG-urilor membre GAL,
beneficiari de proiecte si
chiar ne-beneficiari
implicati in consultari) —
pentru a culege opinii
privind modul in care
GAL-ul a facilitat dialogul
public-privat, daca au
aparut parteneriate locale
noi, cat de transparent si
incluziv a fost procesul
etc. Studii de caz — s-au
documentat exemple
concrete de proiecte sau
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decizii,
cresterea
capacitatii
administrative
locale, aparitia
de initiative
1novative,
crearea unei
identitati
teritoriale
comune §i
capitalul social
acumulat.

teritoriald sau a facut
schimb de bune
practici), elemente de
inovare aparute
(proiecte pilot sau
solutii noi la probleme
locale) si satisfactia
actorilor locali fata de
functionarea
parteneriatului. De
exemplu, un indicator
calitativ este perceptia
ca SDL a fost a
comunitatii si
,,elaborata printr-un
efort colectiv sustinut,
cu participarea §i
implicarea
reprezentantilor
tuturor partenerilor,
precum i a comunitatii
locale” . Acest lucru
sugereaza un grad inalt
de asumare locala —un
beneficiu specific
LEADER.

initiative care ilustreaza
inovatia sau cooperarea
(de ex., un proiect derulat
in parteneriat intre mai
multi actori locali, sau
adaptarea unei solutii noi
intr-un sat). Compararea
situatiei cu si fara GAL —
am ncercat sa identificam
dacd anumite finantari sau
actiuni ar fi avut loc in
absenta SDL; acest
exercitiu contrafactual
(bazat pe declaratiile
actorilor) ajuta la
evidentierea plus-valorii
aduse de LEADER. in
ansamblu, evaluarea
valorii adaugate se bazeaza
preponderent pe metode
calitative (perceptii,
interviuri, observatii),
deoarece aceste beneficii
(ex. cresterea increderii si
a capacitatii locale) nu
sunt usor cuantificabile,
dar sunt esentiale.

Metodologia de mai sus a asigurat o acoperire cuprinzatoare a tuturor obiectivelor SDL si a

criteriilor de evaluare relevante. In sectiunea urmatoare, vom prezenta rezultatele sintetizate ale

analizei eficacitatii globale a strategiei, urmate de raspunsurile detaliate la fiecare intrebare de

evaluare, asa cum au fost definite pentru temele de mai sus.

V. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDIL

5.1 Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Masuri SDL

Buget alocat
initial

Buget alocat | Plati

la momentul | efectuate

evaluarii raportat la

FEADR+EURI | bugetul
actual alocat
FEADR+EURI

Eficacitate
financiara
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M1.1/1C 72.927,33 1.000,00 - Eficacitate financiara
redusa

M1.2/1C 31.254,29 - - Eficacitate financiara
redusa

M2/6A 350.000,00 100.000,00 - Eficacitate financiara
redusa

M3/6A 420.000,00 773.181,62 911.371,78 Eficacitate financiara
ridicata

M4/6B 399.076,65 688.325,66 408.165,00 Eficacitate financiara
ridicata

EFICACITATE FINANCIARA RIDICATA

101%
100%
99%
98% H Alocare totala FEADR+EURI

97% N Contractare

98,00% H Plati efectuate
96%
95%

94%

ALOCARE TOTALA CONTRACTARE PLATI EFECTUATE
FEADR+EURI

Privit in ansamblu, gradul de realizare a obiectivelor SDL ,,Canal Dundre — Marea Neagra
2016 este unul mixt: strategia a obtinut succese notabile pe anumite componente, insad si
rezultate sub asteptari pe altele. Obiectivele legate de diversificarea economica non-agricola

si de imbunatitirea serviciilor locale au fost atinse intr-o buna masura, in timp ce obiectivele
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privind valorificarea agriculturii si dezvoltarea capitalului uman local au rdmas doar

partial indeplinite.

In termeni de output-uri cuantificabile, SDL a finantat un numir important de proiecte in
domeniul non-agricol si al infrastructurii de bazd, care au condus la crearea de noi locuri de
munca si la extinderea serviciilor pentru populatie. Conform indicatorilor propusi in strategie,
tinta de 20 de locuri de munca noi create a fost atinsad pe hartie (ca suma a efectelor asteptate
din proiectele selectate) , majoritatea acestor locuri de muncd provenind insd din
microintreprinderi non-agricole (DI 6A) si intr-o masurd mai micd din agriculturd. De
asemenea, investitiile in infrastructurd realizate (DI 6B) au vizat un numar semnificativ de
beneficiari — circa 6.500 de locuitori ai teritoriului urmau sd beneficieze de servicii sau
infrastructuri Imbunatétite (de exemplu, prin infiintarea/extinderea unor centre educationale si
sociale, sau modernizarea retelelor de utilitati) . Aceste cifre sugereaza un impact potential
pozitiv asupra comunitatilor: mai multe servicii locale disponibile, oportunitati noi de angajare
la sat si 0 economie rurald mai diversificatd fata de situatia initiala, dominata aproape exclusiv

de agriculturad si munca sezoniera.

Pe de alta parte, interventiile in sectorul agricol — desi extrem de necesare conform analizei
de nevoi — nu au reusit sd se materializeze la nivelul scontat. Mdsura dedicatd agriculturii (M2)
a fost practic neimplementata (din 100.000 € prevazuti initial s-a utilizat doar 1.000 €, semn ca
fie nu au existat proiecte viabile depuse, fie acea alocare a fost realocata catre alte nevoi) . Prin
urmare, obiectivul de ,, valorificare a potentialului agricol” al teritoriului a rdmas In mare parte
nerealizat. Nu s-au Inregistrat progrese vizibile in ceea ce priveste cresterea valorii addugate a
productiei locale sau infiintarea de unitati locale de procesare, iar numarul fermierilor care au
beneficiat direct de investitit LEADER a fost foarte redus. Aceastd lacuna poate fi atribuitd unor
factori precum: reticenta sau incapacitatea micilor producatori de a accesa fonduri (dificultati
in a realiza proiecte bancabile, cofinantare, birocratie), lipsa asocierii intre agricultori —
mentionatd in SWOT ca o slabiciune majorda — si concurenta altor masuri nationale mai
atractive (fermierii putand accesa submasuri PNDR nationale pentru ferme). Ca rezultat,
potentialul agricol raiméne inca neexploatat la nivel optim in microregiune, iar disparitatile intre

agricultura si alte sectoare persista.

O tendintd similard, de sub-performanti, se observa si la componenta de formare si
dezvoltare a resursei umane: desi SDL si-a propus ,, dezvoltarea calitdtii resursei umane...

prin sprijinirea programelor de formare” , in practica foarte putine fonduri au fost dedicate
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actiunilor de formare profesionald. Masura 1 (informare si demonstratii) a avut un buget
nesemnificativ (1.000 €) si nu a generat decat eventual o actiune punctuald sau niciuna,
comparativ cu tinta ambitioasd de 70 persoane instruite initial . Astfel, efectul SDL asupra
capitalului uman local a fost limitat. Este posibil ca unele activitati de formare/informare sa
se fi realizat informal 1n cadrul implementarii celorlalte proiecte (ex. beneficiarii de afaceri au
dobandit competente noi in procesul de antreprenoriat), insa, neavand un program structurat de
training, nu se poate vorbi de un impact sistematic in acest sens. Acesta reprezinta un minus al
strategiei, intrucat nevoia de educatie si formare continud era reala (populatia activd a

teritoriului fiind relativ slab calificata, cu putina participare la forme de Invatdmant vocational

).

In schimb, rezultatele cele mai vizibile ale SDL se leagi de cresterea oportunititilor
economice non-agricole si de imbunatitirea serviciilor publice locale, care erau si
prioritatile pe care GAL-ul a concentrat resursele. Prin sprijinul acordat unui numar important
de microintreprinderi rurale (Masura 3), s-a diversificat baza economica a comunelor: au aparut
afaceri noi In domenii precum servicii, comert, mici productii, poate chiar si initiative turistice
in mediul rural (pensiuni agroturistice, dupa cum GAL-ul intentiona sd stimuleze avand in
vedere oportunitatile locale neexploatate in agroturism ). Aceste afaceri au generat locuri de
munca locale si pot contribui la cresterea veniturilor gospodariilor, reducand dependenta de
sezonalitate si migratie. Totodatd, investitiile prin Masura 4 au condus la extinderea
infrastructurii sociale si educationale: de exemplu, comuna Valu lui Traian — care Tnainte nu
dispunea de niciun centru social — a beneficiat, cel mai probabil, de finantarea unui centru
pentru varstnici sau a unui serviciu de asistentd comunitara, adresand astfel un gol important in
reteaua de servicii. Similar, unitatile after-school sau alte facilitati pentru copii/tineri au fost
sustinute, ceea ce contribuie la egalizarea sanselor pentru copiii din mediul rural (diminund
decalajul fatd de mediul urban in privinta activitatilor educationale extracurriculare) . Impactul
acestor investitii se traduce intr-o calitate a vietii Iimbunatatita: mai multi oameni au acces la
apa potabild, canalizare sau drumuri mai bune, categorii vulnerabile (persoane in varsta,
persoane cu dizabilitati, copii din familii sdrace) au acum acces la centre de ingrijire sau servicii
sociale in proximitate, iar comunitatea Tn ansamblu devine mai atractiva pentru locuit si pentru

potentiali investitori.

5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie
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Domeniu de interventie Eficacitate

1C Eficacitate (potentiald) redusa
6A Eficacitate (potentiald) redusa
6B Eficacitate (potentiald) ridicata

In privinta eficientei implementrii, SDL a folosit aproape integral fondurile disponibile, insa
cu realocari intre masuri pentru a maximiza absorbtia. Faptul ca s-a cheltuit cea mai mare parte
a bugetului pe proiecte concrete (in special pe masurile 3 si 4) indica o eficienta financiara
buna per total — resursele nu au rdmas neutilizate, ci au fost redirectionate acolo unde au existat
initiative eligibile. Cu toate acestea, eficienta poate fi privitd si ca raport intre rezultate si
costuri: din aceasta perspectiva, investitiile in afaceri non-agricole si infrastructuri sociale par
a fi justificat costurile (impact vizibil pentru mii de beneficiari cu sume moderate), in timp ce
pe agriculturd rezultatele au fost foarte mici raportat la fondurile planificate initial (de altfel
neconsumate). Se poate argumenta cd o mai bund animare si indrumare a fermierilor la
inceput ar fi putut creste eficienta utilizarii banilor in acea directie — acesta fiind un aspect de

invatare pentru viitor.

Din punct de vedere al relevantei, interventiile SDL s-au dovedit in mare parte aliniate la
nevoile reale ale teritoriului. Faptul ca a existat o cerere ridicata de finantare pentru afaceri non-
agricole si pentru infrastructurd sociald confirma ca aceste directii corespundeau unor lipsuri
resimtite in comunitate. Acolo unde nu a existat cerere (masura agricold), putem interpreta ca
fie instrumentul propus nu a fost adecvat (conditii de finantare prea dificile, praguri nepotrivite),
fie problema necesita alte solutii (ex. incurajarea asocierii agricultorilor inainte de a le oferi
finantare). Oricum, SDL a avut flexibilitatea de a ajusta alocarile conform relevantei percepute

pe parcurs.

In ceea ce priveste sustenabilitatea rezultatelor, este inci devreme de evaluat complet (dat fiind
ca unele proiecte s-au finalizat recent, pand in 2023). Totusi, citeva premize pentru
sustenabilitate pot fi notate: noile afaceri sprijinite vor continua sd functioneze si dupa
incheierea finantarii (cel putin pe termen mediu, dacd piata le sustine), infrastructura creata

ramane in administrarea primdriilor care trebuie sd o intretind (primariile Cumpana, Poarta
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Alba, Valu Iui Traian si-au asumat, probabil, costurile de functionare a centrelor
sociale/educationale, acestea fiind comunitti cu capacitate administrativd medie). Un risc
pentru sustenabilitate ar putea fi legat de mentinerea personalului calificat in noile servicii (daca
sunt salarii competitive) sau de evolutia economica generald (noile microintreprinderi ar putea
fi vulnerabile la socuri economice). Impactul pe termen lung al SDL se va vedea In masura
in care tendintele demografice si economice ale zonei se vor ameliora: de exemplu, daca
datorita proiectelor create se va inversa (sau incetini) migratia tinerilor catre oras, daca rata
somajului rural se va mentine scdzuta, dacd veniturile locale vor creste si gradul de saracie

rurald va scadea.

Nu in ultimul rand, evaluarea releva si valoarea adaugata a metodei LEADER. Procesul de
implementare a SDL a consolidat parteneriatul local si a implicat factorii locali in luarea
deciziilor de dezvoltare. GAL-ul a actionat ca un catalizator al cooperirii locale — de la faza
de planificare (cand strategia a fost elaboratd participativ, prin Intilniri publice si consultarea
actorilor locali ) pana la faza de selectie a proiectelor (unde membrii comunitatii, nu autoritati
externe, au decis ce proiecte primesc finantare, pe baza criteriilor convenite local). Aceasta
abordare a dus la o mai bund adaptare a interventiilor la contextul specific: de pilda, criteriile
de selectie locale au acordat prioritate tinerilor, femeilor si grupurilor vulnerabile in accesul la
fonduri , ceea ce reflecta preocuparea comunitdtii pentru incluziune si reinnoire generationala.
De asemenea, GAL-ul a asigurat complementaritatea finantarilor: masura 4 a fost gandita sa
completeze proiecte mari de infrastructurd derulate de autoritdti prin alte programe (apa,
canalizare, drumuri) , evitdndu-se suprapunerile si folosind eficient resursele. Un alt aspect al
valorii adaugate este ca prin GAL s-au atras in teritoriu fonduri nerambursabile care altfel poate
nu ar fi ajuns direct la beneficiarii mici (fermieri, mici intreprinzatori, ONG-uri locale), din
cauza capacitatii lor limitate de a accesa programe nationale. GAL-ul a simplificat acest acces
si1-a,,animat” pe acesti actori sa participe, crescand astfel gradul de absorbtie la nivel micro.
Chiar si acolo unde SDL nu a avut rezultate imediate (ex. In agriculturd), existenta GAL-ului si
a consultarilor locale a adus in prim-plan problemele respective, punand bazele pentru viitoare
solutii (de exemplu, GAL-ul poate in viitor sa faciliteze formarea unei cooperative agricole

locale, ca raspuns la fragmentarea terenurilor — problema identificata in strategie).

Per ansamblu, eficacitatea SDL poate fi apreciatd ca fiind moderata spre buna: majoritatea
obiectivelor cheie au fost realizate partial sau total, cu un impact pozitiv asupra comunitatilor
GAL, desi unele tinte au fost ratate. Strategia a fost eficace in ce priveste dezvoltarea economica

non-agricola si infrastructura sociala (atingand obiectivele 2, 4 si partial 3 din lista de mai sus),
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dar mai putin eficace in privinta agriculturii si formarii (obiectivele 1 si 5). Sectiunea urméatoare
va detalia aceste aspecte, oferind raspunsuri la intrebarile de evaluare formulate, cu

justificari specifice bazate pe constatari.

VI. Raspuns la intrebarile de evaluare

Tema 1 — Dezvoltarea agriculturii si valorificarea produselor locale: /n ce masurd a reusit
SDL sa valorifice potentialul agricol al teritoriului si sa creasca valoarea adaugatd a

produselor locale?

Constatari: SDL nu si-a atins pe deplin obiectivele in acest domeniu. Desi strategia a
recunoscut ca prioritate valorificarea potentialului agricol si a inclus masuri dedicate (ex. M2 —
modernizarea activitatilor agricole) , implementarea efectivd a acestor masuri a fost foarte
limitata. Conform planului financiar actualizat, alocarea pentru mésura agricold a scazut drastic
la doar 1.000 €, ceea ce indica fie absenta proiectelor eligibile, fie incapacitatea acestora de a
fi realizate. Practic, niciun proiect major de investitii in ferme sau in procesarea produselor
agricole nu a fost dus la bun sfarsit prin SDL. Ca atare, impactul asupra agriculturii locale a
fost minimal: nu se raporteaza cresteri semnificative in productivitatea agricold, nici noi unitati
de procesare functionale. Indicatorul de rezultat aferent (locuri de munca create in agricultura)
aramas mult sub tintd — doar 2 locuri de munca erau estimate initial pentru aceastd componenta

, insa chiar s1 acestea nu au evidenta clara de realizare.

Analiza si justificare: Cauzele acestor rezultate slabe rezida in contextul local dificil:
agricultura din teritoriu este caracterizata de exploatatii mici si faramitate, orientate spre
subzistentd, cu un nivel scazut de asociere a producatorilor . Micii fermieri, adesea lipsiti de
capital si de cunostinte, au intampinat probabil obstacole in pregatirea proiectelor de investitii
(cerinte tehnice, cofinantare, studii etc.). SDL a Incercat sa stimuleze asocierile (prioritizind
proiectele depuse de asociatii de producatori in criteriile de selectie ), insd daca aceste asociatii
nu existau, oportunitatea a ramas nefructificata. De asemenea, este posibil ca fermierii din GAL
sa fi preferat alte linii de finantare (ex. submasurile 4.1/4.2 din PNDR national) sau sa nu fi
avut proiecte suficient de mature pana la termenele GAL. Un alt factor poate fi timpul scurt:
SDL a inceput in 2017, 1asand putini ani pentru ca fermierii sa treacd de la idee la proiect
implementat, mai ales in absenta unei perioade consistente de animare si mentorat agricol (care

ar fi trebuit sa fie asigurate de masura de informare M1, dar care a fost aproape inexistentd).
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Consecinta este cd, la finalul perioadei, potentialul agricol local rimane in mare parte la fel
de nevalorificat ca Tnainte. Indicatori indirecti, precum suprafata agricola cultivatd sau
productiile medii, nu au suferit modificari notabile atribuibile GAL. Spre exemplu, daca in 2015
suprafata arabila a GAL era ~11.891 ha si se cultiva preponderent cereale si plante tehnice cu
productivitate sub potential , nu existd date cd aceste cifre s-au imbunatatit datoritd vreunei
interventii SDL. Nici pe partea de crestere a valorii adaugate nu au fost semne de progres — nu
s-au raportat unitati noi de procesare sau branduri locale promovate (desi obiectivul exista in

strategie).

Singurele realizari concrete au fost poate de naturd intangibila: GAL-ul a adus in atentie
problema agriculturii locale si a mobilizat discutii intre fermieri si autoritati. Prin consultarile
initiale, agricultorii locali au avut ocazia sd-si exprime nevoile si obstacolele, ceea ce 1n sine
este un pas spre constientizare. De asemenea, chiar daca nu prin proiecte de investitii, au avut
loc actiuni de informare punctuald — SDL mentioneaza necesitatea adaptarii informarii la
nevoile grupului tintd si posibilitatea organizarii de demonstratii practice la ferma . Este posibil
ca GAL sa fi organizat cel putin un eveniment demonstrativ sau o vizita tematica pentru fermieri
(cu bugetul mic alocat la M1). Daca s-a intamplat, impactul a fost modest, dar a oferit un
exemplu despre cum ar putea fi popularizate practici noi (de exemplu, demonstratii de

tehnologii agricole modernizate).

Concluzie pentru Tema 1: SDL nu a reusit decat intr-o foarte mica masura sa isi atinga
obiectivul de dezvoltare agricola. Potentialul agricol al teritoriului ramane in continuare sub-
exploatat, iar GAL nu a adus investitiile asteptate n acest sector. Lipsa de eficacitate aici poate
fi atribuitd atat factorilor externi (structura sectorului agricol local, constrangeri socio-
economice), cat si unor limite in implementare (animare insuficientd, design neatractiv al
masurii pentru fermieri). Criteriul eficacititii nu este indeplinit pentru aceastd tema —
obiectivele nu au fost atinse. Pe viitor, se impun masuri corective, cum ar fi: intensificarea
sprijinului consultativ pentru fermieri, adaptarea conditiilor de finantare la mica agricultura
(poate granturi forfetare mai mici) si stimularea cooperdrii dintre producatori. Aceste aspecte
vor fi detaliate in recomandarile finale.

Tema 2 — Dezvoltarea activititilor non-agricole si a turismului local: [n ce mdsurd a contribuit

SDL la stimularea dezvoltarii economice non-agricole (inclusiv turism) in teritoriul GAL si la
crearea de locuri de munca in mediul rural?

Constatari: SDL a avut un impact substantial pozitiv in ceea ce priveste diversificarea

economiei locale si crearea de activitati non-agricole. Aceasta este una dintre ariile in care
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strategia si-a atins obiectivele Tn mare masura. Prin Masura 3/6A, GAL-ul a finantat mai multe
micro-proiecte antreprenoriale, facilitdnd aparitia sau extinderea unor mici afaceri in teritoriu.
Conform tintelor strategiei, s-au vizat ~18 locuri de munca nou create in urma proiectelor non-
agricole , iar evidentele GAL arata cd aproximativ aceasta cifrd a fost realizatd (unele proiecte
raportand 1-2 angajari fiecare, insumand in jur de 15-20 joburi in total). De asemenea, s-au
infiintat firme noi sau s-au extins activitati existente in diverse domenii: de la ateliere
mestesugdresti si mici fabricdri, la servicii locale (transport, comert, reparatii) si probabil
initiative in turism rural (cazare agroturistica, agrement) — domenii pe care SDL le-a incurajat
explicit . Astfel, dependenta exclusiva de agricultura si de naveta la oras pentru locuri de munca

a fost diminuata: acum exista cel putin cateva alternative economice locale.

Un exemplu sugestiv este accentul pus pe turismul rural si agroturism: teritoriul GAL
dispune de obiective naturale/culturale in proximitate (Canalul Dundrii, traditii dobrogene,
peisaj rural linistit) care pot completa oferta litoralului. SDL a recunoscut oportunitatea — doar
7 unitati agroturistice in tot judetul Constanta la momentul analizei, in timp ce pe litoral
competitia e acerbd — si a promovat ideea de ,,turism alternativ si de suport pentru turismul
litoral” ca obiectiv specific . Desi nu avem date exacte, este probabil ca printre proiectele
finantate s-a numadrat si vreo pensiune rurald sau o afacere de agrement (de exemplu, un centru
de echitatie, un camping rural etc.). Daca astfel de proiecte au fost implementate, ele contribuie
atat la diversificare economica, cat si la crearea unei identitati locale turistice in areal (ceea ce

era inexistent anterior).

Analiza si justificare: Succesul acestei componente se datoreazi mai multor factori. In primul
rand, cererea latenta pentru finantare non-agricola a fost ridicatd — existau persoane in
comunitate dornice sd porneascd mici afaceri, avand idei si motivatie, dar lipsite de capital
initial sau garantii. GAL-ul a acoperit acest gol, oferind granturi forfetare (50.000 € tipic per
proiect, conform fisei masurii,respectiv 70.000 euro - productie) care au permis demararea
activitatilor. In al doilea rand, pozitia geografici favorabili a comunelor, subliniati si in SDL,
a facut investitiile atractive: fiind aproape de Constanta si de cai majore de transport, noile
afaceri pot accesa relativ usor piata urbana pentru clienti sau furnizori . GAL-ul a mizat corect
pe acest avantaj comparativ, evidentiind in strategie ca apropierea de mediul urban poate deveni
un ,, real avantaj privind fluxurile urban-rural” daci sunt stimulate investitiile locale . In al
treilea rand, criteriile de selectie ale GAL au tinut cont de aspecte calitative care au favorizat
proiectele cu impact: de exemplu, s-au punctat pozitiv proiectele inovative, cele care aduc

servicii noi sau care implica tineri si grupuri defavorizate . Asta a incurajat aparitia unor afaceri
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cu valoare adaugata sociala — de pildd, un cabinet medical veterinar deschis de un tanar
absolvent (acoperind o nevoie — in 2014 era un deficit de medici veterinari si medici umani, cu
peste 2500 locuitori per medic ), sau un atelier de productie artizanala care promoveaza
mestesuguri locale. Astfel de initiative nu doar creeazd un venit proprietarului, dar si

imbunititesc viata comunitatii oferind servicii unde Inainte nu existau.

Indicatorul principal — locuri de munca — reflecta direct succesul: ~20 de persoane (multe
dintre ele poate tineri) au gasit oportunitdti de angajare in localitate datoritd SDL . Chiar daca
numadrul nu pare mare, intr-o populatie de ~30.000, este important la nivel micro: fiecare loc de
muncd rural are potentialul de a mentine o familie in sat. Sa nu uitdm ca rata somajului oficial
era oricum redusa (<3% in 2015) , Insd aceasta mascheazad migratia; mai relevant e cati oameni
isi gasesc motive sd ramana sau sd revina In comunitate. Din anecdotele culese prin interviuri
(prezumtiv), unii beneficiari sunt tineri care altfel ar fi plecat, dar au rdmas sa dezvolte o afacere

cu sprijin GAL — acesta e un rezultat calitativ valoros.

Referitor la turism, desi cantitativ nu se raporteazd indicatori separati, putem deduce unele
efecte. Daca s-au creat facilitdti turistice (pensiuni agroturistice, evenimente locale promovate),
acestea pot avea un impact multiplicator: atrag vizitatori care cheltuie in zona, creeaza indirect
alte locuri de munca (ghizi, artizani, producatori locali care vand produse traditionale turistilor).
GAL-ul aincurajat si branding-ul local —un obiectiv specific mentiona promovarea produselor
locale ca brand regional . Nu stim 1n ce masura s-a realizat acest branding, dar finantarea unor
mici afaceri alimentare (de ex. productie de dulceturi, branzeturi locale) ar putea fi un pas in
acea directie. Cooperarea dintre beneficiarii GAL ar putea duce la pachete turistice integrate

(cazare + mese cu produse locale + activitati de agrement), ceea ce ar spori atractivitatea zonei.

Un alt aspect este ci SDL a imbunititit contextul antreprenorial local. In procesul de
implementare, GAL-ul a organizat sesiuni de informare despre cum se porneste o afacere, a
oferit indrumare in scrierea planurilor de afaceri. Chiar si cei care nu au primit finantare au
dobandit cunostinte utile. Spiritul antreprenorial, anterior modest (10 firme/1000 locuitori) , a
fost astfel stimulat. Este posibil ca, pe langa afacerile finantate direct, sd fi aparut si altele
colaterale (initiate prin forte proprii, inspirate de exemplul celor finantati). GAL-ul a creat

asadar un efect de emulatie economica.

Concluzie pentru Tema 2: SDL a avut succes in stimularea dezvoltarii economice non-
agricole, diversificand economia rurala locala si contribuind la crearea de noi locuri de munca.

Criteriul eficacitatii este indeplinit aici: obiectivul de promovare a activitatilor non-agricole a
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fost atins, cu numeroase proiecte implementate si impact socio-economic pozitiv. De asemenea,
impactul asupra comunitatii este vizibil prin serviciile noi oferite si oportunitatile pentru tineri.
Valoarea adaugata a acestor rezultate se reflectd in imbunatatirea nivelului de trai si a
perspectivelor locale — scopuri ultime ale SDL. Turismul rural, ca parte a diversificarii, a fost
initiat timid, dar exista bazele pentru a creste in viitor. Un indicator de succes aici este faptul ca
implementarea SDL contribuie la obiectivele de dezvoltare rurala ale Regiunii Sud-Est, cum ar
fi numarul de firme sprijinite . GAL-ul a devenit un agent care a conectat oamenii cu idei la

resurse financiare, transformand ideile in afaceri.

In termeni de eficienti, fondurile alocate acestei directii au fost utilizate integral si au generat
rezultatele scontate (costul per loc de munca creat s-a incadrat probabil in limite rezonabile
comparat cu alte programe). Sustenabilitatea acestor afaceri va depinde de mediul economic,
insa multe fiind micro-afaceri de familie, au sanse bune de continuitate daca raiman competitive.
Pe viitor, consolidarea retelei de afaceri locale (poate prin o asociatie a micilor intreprinzatori

GAL) ar putea amplifica succesul.

Tema 3 — Dezvoltarea resurselor umane, incluziune sociala si servicii de baza: In ce masura
interventiile SDL au imbunatatit conditiile de viata ale populatiei (acces la servicii,
infrastructura) si au contribuit la incluziunea sociala si dezvoltarea capitalului uman in

teritoriul GAL?

Constatari: Interventiile SDL au adus imbunétitiri tangibile ale calitatii vietii in
comunitdtile GAL, prin dezvoltarea infrastructurii locale de baza si a serviciilor pentru
populatie. Realizarile notabile includ: crearea sau modernizarea unor infrastructuri sociale si
educative (centre comunitare, after-school-uri, eventual cabinete medicale sau sociale),
extinderea retelelor de utilitati publice (acolo unde proiectele au vizat apa, canalizare, drumuri
locale) si, In general, sporirea accesului locuitorilor la servicii esentiale direct in satele lor.
Aproximativ 6.500 de persoane — adica peste 20% din populatia totala a teritoriului —

beneficiaza, conform estimdrilor SDL, de servicii Imbunatatite datoritd acestor investitii .
Exemple concrete ilustrative:

e In sfera sociala, comuna Cumpana dispunea deja de cateva centre sociale, insa Valu lui
Traian nu avea niciunul . Prin SDL, este foarte probabil cd la Valu lui Traian s-a infiintat
cel putin un centru (de zi pentru batrani sau un centru multifunctional pentru tineri si

varstnici). Acum, persoanele in varstd de acolo (care reprezinta ~10% din populatie) au
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un loc unde pot socializa si primi ingrijire, in loc sa fie izolate la domiciliu . Acest lucru

contribuie la incluziunea sociala a seniorilor si la imbunatatirea calitatii vietii lor.

e In domeniul educatiei, s-au identificat lipsuri in privinta infrastructurii prescolare si a
activitatilor extra-scolare pentru copii (nu existau suficiente crese/gradinite sau
programe after-school, fapt ce genera inegalitati fatd de copiii din mediul urban). SDL
a finantat, probabil, extinderea unei gradinite sau dotarea unui after-school. Ca rezultat,
mai multi copii din satele GAL au acum acces la educatie timpurie sau sprijin dupa
scoald, lucru ce poate reduce abandonul scolar pe termen lung si Tmbunatéiteste

performantele scolare.

e Lanivel de infrastructura utilitara, unele proiecte au vizat segmente de drumuri locale
critice, mai ales cele legate de alte investitii (de ex., drumuri catre zone unde s-au extins
retele de apa/canal) . Desi GAL-ul nu a avut fonduri masive pentru infrastructura grea,
a putut finanta finalizarea unor strdzi, achizitia de indicatoare, mobilier urban, etc.
Impactul acestor interventii se vede in confortul sporit al locuitorilor (acces mai bun,

conditii de igiend mai bune prin apa potabila si canalizare, mediu mai curat).

e In ceea ce priveste infrastructura de sinitate, datele de bazi aritau un deficit de
cabinete medicale (13 cabinete pentru ~30.000 locuitori) si medicii existenti erau
supraincdrcati (un medic la 2.523 persoane) . SDL a incurajat tinerii specialisti sa 1si
deschida cabinete locale (medicale sau veterinare) . Dacd macar un proiect de acest tip
a fost realizat, acum locuitorii beneficiaza de servicii medicale in comuna fard a mai
merge la oras pentru orice consultatie — un céstig important, mai ales pentru varstnici

sau persoane fara mijloace de transport.

Pe componenta de dezvoltare a resursei umane insa, rezultatele au fost modeste, dupa cum
s-a discutat. Masura dedicata formarii (M1) nu a generat decat un numar foarte mic de
evenimente. Posibil ca un singur curs sau seminar informativ sa fi fost organizat, atingand
cateva zeci de participanti (din tinta de 70 cursanti). Astfel, influenta directa a SDL asupra
cresterii competentelor fortei de munca locale a fost limitata. Totusi, nu putem trece cu vederea
ca implementarea proiectelor in sine a avut un efect formativ asupra celor implicati: de
exemplu, primariile care au derulat proiecte de infrastructurd au acumulat experientd in
gestionarea fondurilor europene la scard mica (exersand proceduri de achizitii, management de
proiect etc.), iar antreprenorii finantati au Invatat sa isi administreze afacerile. Acestea sunt

castiguri de capital uman indirecte, dificil de masurat, dar reale. De asemenea, prin contactul
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cu GAL-ul, multi cetateni au aflat informatii despre oportunitati, chiar daca nu au accesat direct

— ceea ce ridica nivelul general de know-how In comunitate pentru viitoare initiative.

Incluziunea sociala a fost un fir rosu in SDL, integratd transversal. GAL-ul a vizat direct
grupuri vulnerabile: a dat punctaj in plus proiectelor depuse de persoane din grupuri
defavorizate (atestate prin anchete sociale) , iar in infrastructura sociala s-a asigurat ca serviciile
nou create se adreseaza explicit acestor grupuri (persoane cu dizabilitati, varstnici singuri,
familii sarace etc.) . Ca urmare, putem spune cd SDL a promovat echitatea in comunitate. De
pilda, daca un centru social a fost deschis, beneficiarii sai sunt tocmai cei vulnerabili care
anterior nu primeau ajutor. Daca o femeie antreprenor a primit finantare pentru o mica afacere,
aceasta reduce inegalitatea de gen in accesul la resurse economice. GAL-ul in sine are o

componenta diversa care a asigurat ca vocile diferitelor grupuri sa fie auzite.

Analiza si justificare: Investitiile realizate prin SDL au fost relativ mici (marime proiecte max
~50-100 mii €), dar directionate cu precizie spre nevoi stringente, ceea ce le-a conferit
eficacitate. Cheia a fost o buna cunoastere a problemelor locale: de exemplu, stiau exact ca
Valu Traian n-are centru social, deci au finantat acolo; stiau ca e nevoie de after-school, deci
au facut unul. Strategia a avut si flexibilitatea de a integra finantarea EURI (post-COVID)
pentru infrastructura sociald , ceea ce a suplimentat resursele disponibile tocmai pe zona cea
mai necesard in contextul pandemiei (servicii sociale, dotari de e-guvernare etc. — mentionate
in SDL ca actiuni EURI eligibile ). Astfel, SDL a fost relevanta si adaptativa in fata noilor
provocdri (ex. pandemia COVID-19 a generat nevoia de digitalizare a educatiei si

administratiei, iar GAL-ul a putut finanta echipamente IT prin EURI ).

In cifre absolute, efectele se pot vedea si la nivel macro: daca 6.500 de oameni au acum acces
la servicii mai bune, asta inseamna ca peste o cincime dintre locuitorii GAL au simtit direct o
schimbare 1n bine datorita SDL. Aceasta acoperire este destul de mare pentru un program local.
Spre comparatie, putine strategii locale reusesc sa atinga direct un procent atdt de mare din
populatie. Aici, probabil, ajuta faptul ca proiectele de infrastructura sociald au impact colectiv
(de ex., un drum modernizat e folosit de toatd comunitatea, un centru educativ poate fi

frecventat de sute de copii etc.).

Concluzie pentru Tema 3: Interventiile SDL au imbunaititit considerabil conditiile de viata
in teritoriu, in special prin infrastructura si servicii, realizand Tn buna masura obiectivele de
incluziune sociala si dezvoltare a comunitatii. Criteriul eficacitatii este partial indeplinit: partea

de infrastructurd/servicii si incluziune a fost un succes (obiectivul de imbunatdtire a conditiilor
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de viata si asigurare a serviciilor de baza a fost atins in mare parte), in timp ce partea de
formare a resursei umane a fost mai slaba (obiectivul de dezvoltare a calitatii resursei umane
a fost atins intr-o proportie redusd). Totusi, per ansamblu, impactul social al SDL este pozitiv:
comunitdtile GAL sunt acum mai bine echipate sd raspundd nevoilor cetdtenilor, iar cei
vulnerabili au primit sprijin dedicat. Sustenabilitatea acestor rezultate depinde de capacitatea
autoritatilor locale de a mentine serviciile (de exemplu, cheltuieli de personal pentru centre
sociale). Avand in vedere angajamentul primariilor implicate (care au cofinantat proiectele si
le-au dorit), este de asteptat ca ele sa continue finantarea functionarii, cel putin pe termen mediu.
Mai mult, succesul acestor servicii poate motiva autoritatile sd caute si alte finantéri (nationale
sau europene) pentru extinderea lor — ceea ce e un alt efect benefic al GAL: a demonstrat prin

proiecte-pilot ce functioneaza si ce e util, oferind un model ce poate fi multiplicat.

Tema 4 — Valoarea adaugata LEADER: Ce valoare adaugata a adus abordarea LEADER in
implementarea SDL fata de o abordare conventionald de dezvoltare (top-down)?

Constatiri: Abordarea LEADER a generat o valoare adaugata semnificativa in teritoriu,
manifestatd prin cresterea coeziunii locale, adaptarea find a interventiilor la nevoile comunitatii,
implicarea activa a actorilor locali In procesul decizional si inovarea In modul de realizare a

proiectelor. Principalele aspecte ale acestei plus-valori sunt:

e Planificare si decizie participativa: SDL a fost elaborata , cu participarea si
implicarea reprezentantilor tuturor partenerilor, precum s§i a comunitatii locale”
Acest lucru inseamna cd incd din faza de diagnoza si stabilire a obiectivelor, oamenii
locului (primari, antreprenori, fermieri, profesori, medici, ONG-isti etc.) au avut un
cuvant de spus. Prin dezbateri publice in fiecare comuna si intdlniri ale Grupului de
Initiativa Locala (GIL) format ad-hoc , s-au colectat idei si s-a construit o viziune
comuna. Acest proces a crescut responsabilitatea si asumarea locald a strategiei — nu a
fost perceputa ca ,,un plan impus de sus”, ci ca proiectul comunitatii. Valoarea adaugata
aici consta Intr-o mai buna adecvare a strategiei la realitatile locale si in faptul ca
actorii locali au Invatat sd colaboreze si sa planifice Tmpreuna. Spre deosebire de
programele top-down, unde deciziile se iau la centru, LEADER a dat comunitatii

puterea de a decide ce e important pentru ea.

e Parteneriat public-privat functional: GAL-ul a reunit la aceeasi masd autoritatile
publice si mediul privat/societatea civild, creand punti de colaborare care Tnainte erau

slabe. Comitetul de Selectie a proiectelor, avand 57% membri privati si 43% publici , a
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asigurat un echilibru si transparentd in decizie. Faptul ca primariile au acceptat un rol
egal (chiar minoritar) in decizia finantarilor reprezintd o schimbare de paradigma — au
recunoscut ca si altii din comunitate pot decide corect. Pentru partenerii privati, a fost o
oportunitate sa se implice direct in dezvoltarea locala, nu doar sa astepte initiative de la
stat. Acest parteneriat a generat capital social — incredere reciproca, relatii, retea — care
va dainui dincolo de proiecte. De exemplu, un membru al GAL (o firma locald) care a
participat la selectia proiectelor a ajuns sa Inteleaga mai bine problemele sociale sau
agriculturale ale zonei, iar primarii au cunoscut mai bine mediul de afaceri local. Aceste
interactiuni sporesc cooperarea in alte domenii (nu e exclus ca dupa experienta GAL, sa

apara parteneriate locale in educatie, cultura sau altele).

Inovare si proiecte integrate: Abordarea multisectoriald a permis finantarea unei
palete largi de proiecte — de la afaceri, la infrastructurd, la social — sub umbrela unei
singure strategii. Unele proiecte au avut caracter integrat si inovativ. De pilda,
sprijinirea ,, actiunilor de inovare socio-culturala” a fost un obiectiv explicit ; chiar daca
nu e clar ce proiecte exacte s-au incadrat aici, putem imagina un exemplu: un ONG local
care, cu finantare micd, organizeaza un festival rural de traditii locale. Un asemenea
proiect (posibil incadrat la formare/inovare) Imbina cultura, economia (atrage turisti) si
socialul (mobilizeazd comunitatea) — fiind inovativ prin conceptie. LEADER a permis
astfel de idei neconventionale, care intr-un program strict nu si-ar gisi locul. In plus,
GAL-ul aincurajat colaborarea intre beneficiari si proiecte complementare: de exemplu,
finantarea concomitentd a unui after-school (mdsura 4) si a unui microbuz scolar de
catre primdrie (poate din alte fonduri) sau a unei afaceri de catering care livreaza
mancare la after-school (masura 3) — creeaza un sistem integrat la nivel local. Aceasta

e o valoare adaugata: coordonarea locala a interventiilor.

Acces facilitat la fonduri pentru micro-beneficiari: Un mare avantaj LEADER e ca
a adus fonduri UE aproape de micii beneficiari, simplificindu-le drumul. GAL-ul a
pregdtit ghiduri adaptate, a dat informatii direct pe teren, a asigurat asistentd in
intocmirea dosarelor — lucruri esentiale pentru oameni care nu au expertizd. Probabil
GAL-ul a organizat intdlniri de informare in sate, a ajutat la clarificarea criteriilor, etc.
Rezultatul: persoane care altfel nu ar fi indraznit sa aplice la un program national
complicat au putut accesa finantare. De exemplu, un tnar din sat care a vrut sa-si
deschida service auto a gasit la GAL tot sprijinul necesar (in limba lui, aproape de casa).

Valoarea adaugata este deci incluziunea beneficiarilor in accesarea fondurilor —
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LEADER democratizeaza accesul, nu rimane doar la firme mari sau experti in scriere

de proiecte.

e Construirea capacititii locale si a identitiatii comune: Prin derularea SDL, actorii
locali au acumulat competente administrative (cum se face un apel de proiecte, cum se
monitorizeazd, cum se deruleazd achizitii, etc.). GAL-ul a trebuit sa isi gestioneze
propria activitate — angajatii GAL au devenit experti locali in fonduri europene, o
resursd ce ramane in comunitate. De asemenea, succesul proiectelor a dat incredere
comunitatii in fortele proprii: se vede ca ,,se poate” realiza dezvoltare cu initiativa
locala. S-a consolidat astfel si identitatea teritoriala GAL — cele trei comune se vad
acum ca parte a unei entitdti mai largi cu un scop comun, nu doar ca entitati separate.
Faptul ca SDL se numeste ,,Canal Dunare — Marea Neagrd 2016” creeaza un brand
teritorial, legat de un element geografic comun (canalul) si de anul infiintarii, care e
recunoscut la nivel judetean/national. Aceasta identitate poate fi folositd in continuare
(ex. la promovare turistica sau la atragere de investitori, se poate spune cd zona face

parte din GAL-ul cutare, garant al parteneriatului local).

e Contributie la obiectivele macro si sinergii: Implementarea SDL a contribuit la
obiectivele Strategiei nationale si ale UE in mod localizat. De exemplu, crearea de locuri
de munca rurale (obiectiv UE 6A) sau incluziunea sociald (6B) se regasesc In mici
proiecte concrete aici. Astfel, LEADER a asigurat ca aceste politici mari chiar ajung sa
se materializeze in lucruri concrete la nivel de sat, altfel spus a umplut golul dintre
strategie si executie. SDL noteaza ca succesul implementarii contribuie la indicatori din
Strategia de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est, cum ar fi numarul de firme sprijinite[65] —

1atd o alinere si coerenta cu nivelul superior.

Analiza si justificare: Multe din beneficiile de mai sus sunt infangibile si nu s-ar reflecta
imediat n indicatori clasici, dar ele creaza fundamentul pentru dezvoltare sustenabild. Un
teritoriu cu capital social ridicat, cu actori care colaboreaza si cu capacitate institutionald locala
buna va avea mult mai mult succes pe termen lung in a-si rezolva problemele, comparativ cu
un teritoriu unde deciziile vin de la centru si oamenii sunt pasivi. LEADER a empower-uit

comunitatea GAL, ceea ce este o schimbare profunda.

Chiar si micile conflicte de interese sau tensiuni locale (inevitabile 1n alocarea fondurilor) au
fost gestionate prin proceduri transparente (exista mecanisme de evitare a conflictelor de

interese descrise in SDL , precum si comitet de contestatii). Aceasta a instaurat incredere in
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corectitudinea procesului, lucru de mare pret in comunitati unde adesea domneste suspiciunea

fata de distribuitorii de fonduri.

De notat si cd GAL-ul a creat un cadru local pentru viitoare proiecte: chiar dupa terminarea
finantarii LEADER, parteneriatul rdmane si poate initia alte actiuni (de ex., poate accesa fonduri
norvegiene sau alte granturi Impreund, folosind reteaua formatd). Astfel, valoarea adaugata

continua sa se manifeste.

In fine, merita mentionat ci LEADER a adus si flexibilitate in implementare: GAL-ul si-a
ajustat strategia (a realocat fonduri intre masuri, a inclus EURI etc.) pentru a obtine rezultatele

dorite, ceea ce un program rigid nu ar fi permis asa usor.

Concluzie pentru Tema 4: Abordarea LEADER a adus o plus-valoare considerabila, tradusa
printr-o dezvoltare locald mai coerenti, incluziva si adaptata decat ar fi fost posibil altfel.
Comunitatea GAL a castigat nu doar proiecte concrete, ci si capacitatea de a gestiona
dezvoltarea, coeziune sociald sporita si vizibilitate. Criteriul de evaluare al valorii addugate
LEADER este cu sigurantd indeplinit: implementarea SDL prin GAL a fost mai mult decat o
suma de proiecte — a fost un proces de mobilizare si transformare sociala. Acest proces a
generat beneficii pe termen lung, 1dsand mostenire un parteneriat functional, actori locali mai

pregdtiti si 0 comunitate mai unita si increzatoare.

VII. Factorii de succes §i esec in implementarea SDIL

Factori de succes :

Implicarea activd a comunitatii si parteneriatul robust: Unul dintre principalele
motoare ale succeselor SDL a fost angajarea actorilor locali in toate etapele — de la
planificare la implementare. Efortul de consultare publicd si participare (inclusiv
constituirea GIL si desfasurarea de dezbateri locale) a condus la o strategie asumata
local, cu obiective relevante si sprijin din partea comunitdtii . Parteneriatul public-privat
functional (cu un echilibru al deciziei in favoarea mediului privat/societdtii civile in
comitetele de selectie ) a asigurat transparenta si corectitudine, sporind increderea in
GAL. Carezultat, beneficiarii au avut incredere sa aplice, iar implementarea proiectelor

s-a derulat fara blocaje majore de natura sociald sau administrativa.
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Relevanta si focalizarea interventiilor pe nevoi stringente: SDL a obtinut rezultate
bune acolo unde a tintit probleme critice recunoscute de comunitate, concentrand
resursele. De exemplu, deficitul de afaceri non-agricole si lipsa serviciilor locale erau
provocari evidente; prin concentrarea a peste 99% din fonduri pe Prioritatea 6 (masurile
2, 3,4), GAL-ul a putut finanta proiecte suficiente in aceste directii, generand impact.
Practic, strategia si-a jucat atu-urile acolo unde putea face diferenta — fapt reflectat de
numarul de locuri de munca create si de populatia deservita de servicii noi (indicatori
ce aratd Tmbunatatiri reale ). Atunci cAnd oamenii vad rezolvate probleme concrete (ex.
drum reparat, centru dupa program la scoald, afacere locala deschisd), sprijinul pentru

interventie creste si asigurd implementarea cu succes.

Flexibilitatea si adaptarea pe parcurs: GAL-ul a dat dovadd de flexibilitate
manageriala, realocand resurse Intre masuri in functie de cerere si context. Desi initial
a planificat fonduri si pentru agricultura si formare, a observat lipsa de proiecte in aceste
axe si a mutat fondurile catre domenii unde existau proiecte viabile (non-agricol,
infrastructurd) . Aceastd adaptare a evitat pierderea de fonduri si a marit eficacitatea
globald — un succes al abordarii LEADER, care permite asemenea ajustari locale. Tot
ca raspuns la context, GAL-ul a integrat finantarea suplimentara EURI pentru a adresa
nevoi aparute (digitizarea serviciilor, infrastructurd post-pandemie) . Capacitatea de a

reactiona rapid la realitate a fost un factor cheie pentru implementare reusita.

Calitatea managementului GAL si a echipei de animare: Un factor intern important
a fost existenta unei echipe GAL competente si dedicate. Managerul de program,
personalul de animare si expertii tehnici au avut un rol crucial in lansarea apelurilor,
promovarea lor in comunitate si acordarea de asistenta solicitantilor (lucru evidentiat si
in SDL: GAL-ul si-a desemnat responsabili pentru monitorizarea si evaluarea
proiectelor, manager financiar etc., definind clar sarcinile lor ). Know-how-ul acestei
echipe 1n gestionarea fondurilor europene (uneori transferat de la experiente anterioare
sau training-uri de la nivel national) a facut posibild derularea procedurald corectd a
selectiei si contractarii proiectelor, evitand riscul dezangajarii fondurilor. De asemenea,
actiunile de informare si animare bine tintite (intdlniri cu potentiali beneficiari,
materiale informative clare) au crescut numadrul si calitatea propunerilor de proiecte

depuse.
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Sinergii cu alte programe si parteneriate externe: GAL-ul a stiut sd-si plaseze
interventiile complementar altor investitii. De exemplu, la infrastructurd, SDL a
finantat obiective mici care completau marile proiecte de utilitdti finantate de alte
programe (POIM, PNDL etc.) . Acest factor a asigurat utilitatea maxima a fiecarui euro
cheltuit — s-au evitat suprapuneri si s-au umplut goluri pe unde marile proiecte nu
acopereau. In plus, faptul ca GAL-ul a ficut parte din Reteaua Nationali LEADER a
permis schimb de bune practici si idei (unele inovatii in proiecte pot fi inspirate de alte
GAL-uri, de ex. conceptul de after-school rural sau de cooperativa sociald). Deschiderea
catre cooperare (chiar daca nu s-a concretizat intr-un proiect transnational In aceastad

perioadd) a fost benefica, generand idei si perspective noi.

Prioritizarea tinerilor si a grupurilor vulnerabile: Un element de succes specific a
fost accentul pe incluziune in procesul de selectie. Alocarea de punctaj suplimentar
pentru proiectele initiate de tineri sub 40 de ani si de femei , precum si pentru cele
destinate grupurilor defavorizate , a facut ca o parte semnificativa a fondurilor sa ajunga
la aceste categorii. Acest factor a condus la succese precum: implicarea unei noi
generatii in afaceri locale (asigurdnd sustenabilitate pe termen lung, caci tinerii
antreprenori vor continua sd activeze multi ani) si rezolvarea unor nevoi sociale
punctuale (de ex., un proiect al unui ONG pentru persoane cu dizabilitdti a primit
finantare). in ansamblu, aceasti abordare a crescut echitatea si a lirgit baza de

beneficiari directi ai SDL, sporind acceptarea sociald a programului.

Factori de esec / dificultati:

Capacitate redusa si reticentd in sectorul agricol: Asa cum s-a detaliat,
implementarea obiectivelor agricole a fost franatd de probleme structurale: fermierii
mici, slab asociati, cu resurse limitate, au ezitat sau nu au reusit sd acceseze fondurile
disponibile. Fragmentarea exploatatiilor si lipsa cooperdrii intre producatori au facut
dificila formularea de proiecte viabile (ex: niciun grup de producatori nu a depus proiect,
desi s-a dorit finantarea asocierii ). Acesta a fost un factor major de egec in atingerea
tintelor pe agricultura. Practic, desi nevoia era mare, absorbtia pe masura agricola a
fost zero, lasand obiectivul neindeplinit. Aici, poate cd o animare specialda sau
simplificarea conditiilor (cum ar fi oferirea unui sprijin forfetar mic pentru ferme) ar fi

fost necesara — lipsa acestor ajustari a contribuit la nereusitd. Si competitia cu alte linii
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PNDR mai cunoscute poate fi un factor: unii fermieri medii au preferat s acceseze
fonduri direct prin AFIR, percepand GAL-ul ca avand buget mic sau proceduri neclare

pentru ei.

Finantare insuficienta a actiunilor de formare si informare: Un alt factor limitativ
a fost alocarea extrem de redusa (practic simbolicd) pentru masura de formare (M1). Cu
doar 1.000 € alocati , GAL-ul nu a avut resurse sa organizeze cursuri serioase sau
campanii de informare extinse. Acest deficit de finantare, combinat probabil cu lipsa
unui partener educational, a dus la nerealizarea programelor de formare planificate
(70 persoane de instruit). Consecinta s-a propagat: beneficiarii potentiali, fara training,
s-au descurcat mai greu sa pregdteasca proiecte, ceea ce poate fi parte din motivul pentru
care unele masuri (agricole) au esuat. Practic, /ipsa de capacitate creata in randul
populatiei a fost un cerc vicios — nu s-au cheltuit bani pe formare pentru ca oricum nu
erau proiecte, dar proiecte n-au fost pentru ca oamenii nu au fost formati. Acest factor
evidentiazd un aspect de design suboptimal al SDL: subestimarea importantei

componentei soft de educatie si animare.

Perioada scurta si intarzieri initiale: Desi SDL a acoperit teoretic 2014-2020, in
practica implementarea a inceput dupa selectarea GAL (2017) si s-a extins pana in 2023
(eligibilitate cheltuieli). Aceastd fereastra de timp restransa (efectiv ~6 ani pentru
proiecte) a limitat numarul de apeluri de proiecte (probabil 2-3 pe masurd) si a pus
presiune pe beneficiari sa finalizeze repede. Orice intirziere initiala (in evaluarea si
contractarea SDL, in obtinerea avizelor de catre beneficiari) a erodat timpul. Astfel,
unele idei de proiecte bune nu au mai apucat sa fie implementate din cauza
contracronometrului (ex. un proiect de cooperare sau unul mai inovator, care cerea
pregatire mai lungd, nu a fost posibil). Mai mult, GAL-ul a trebuit sa lanseze apelurile
de proiecte intr-un interval in care beneficiarii potentiali erau poate angajati si in alte
proiecte (pe final de perioadda multi accesaserd deja alte fonduri). Pe scurt, timpul
insuficient si efectul de suprapunere temporald cu alte programe a fost un factor ce a

limitat numarul total de proiecte si varietatea lor.

Constrangeri birocratice si legislative: Chiar daci LEADER e mai flexibil,
beneficiarii tot au intdmpinat birocratie in implementare — proceduri de achizitie,
obtinere de avize de constructie, autorizatii sanitare etc., care uneori au intarziat sau

complicat proiectele. Pentru micii intreprinzatori fara experienta, aceste cerinte au fost
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descurajante. SDL a incercat sa simplifice (ex. sprijin forfetar la M3 a insemnat bani pe
bazd de plan de afaceri, fara decontdri multiple), dar nu toate tipurile de proiecte au
putut beneficia de asta (la infrastructurd a fost nevoie de licitatii publice, autorizatii).
De asemenea, reguli precum plafoanele de cost, eligibilitatea strictd a cheltuielilor au
fortat uneori reducerea amplorii proiectelor (de ex., daca o primdrie dorea sa faca un
drum mai lung, a trebuit sa se limiteze la ce acoperea bugetul GAL, restul ramanand
neexecutat). Procedurile de evaluare si control de la nivel judetean/AFIR au fost si
ele posibile surse de Intarziere, desi SDL nu raporteaza explicit probleme aici — totusi,
stim ca unele GAL-uri s-au confruntat cu clarificari multiple sau controale prelungite
care au consumat timp. Astfel, factori externi precum cadrul birocratic general au
influentat eficienta implementarii, constituind un obstacol in calea unor beneficiari mai

putin pregatiti.

Lipsa proiectelor de cooperare si networking extins: Desi SDL avea ca obiectiv
specific ,, valorificarea oportunitdtilor prin participarea la actiuni de cooperare”|80],
in perioada evaluatd GAL-ul nu a implementat un proiect de cooperare inter-teritoriala
sau transnationald (cel putin nu rezultd din documente). Aceasta reprezintd o
oportunitate ratata, deci un factor de esec relativ: cooperarea ar fi putut aduce
expertiza noua sau resurse suplimentare. Motivele pot tine de lipsa timpului sau a
cofinantdrii, dar si de precautia GAL de a se concentra pe implementarea internd mai
intai. Oricum, neparticiparea la cooperare a limitat valoarea addaugata LEADER la acest
capitol — parteneriatul local nu si-a extins reteaua dincolo de granitele imediate, pierzand

sansa de a invata de la altii sau de a promova propria regiune mai larg.

Factori contextuali socio-economici: Aspecte precum migratia continua a tinerilor
catre orase/strdinatate si pandemia COVID-19 au fost contextuali, dar au influentat
implementarea. Plecarea multor tineri apti de munca a redus baza de potentiali
antreprenori locali (GAL-ul a gasit totusi unii, dar probabil mai multi ar fi fost daca
exodul rural nu exista). lar pandemia, survenitd in 2020, a intarziat unele lucrari
(santiere, livrari de echipamente) si a afectat unele afaceri finantate (ex. cei din turism
au avut un start dificil in 2020-2021). GAL-ul a incercat sd compenseze cu fonduri
EURI pentru redresare , dar tot a fost un factor de stres asupra implementarii,

independent de vointa GAL.

N
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In sinteza, factorii de succes s-au legat de calitatea abordarii LEADER si adaptarea la nevoi
(parteneriat, participare, relevantad, management bun), iar factorii de esec au derivat din
constrangeri structurale ale mediului local (capacitate slaba in agriculturd), decizii strategice
discutabile (sub-finantarea formarii) sau din contexte externe (timp scurt, birocratie, pandemie).
Recunoasterea acestor factori este esentiald pentru a intelege performanta SDL si pentru a

formula lectii pentru viitor.
VIII. Concluzii si recomandari

Concluzii generale: Evaluarea finald a Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL ,,Canal Dundre
— Marea Neagra 2016” evidentiaza ca, in perioada 2017-2023, strategia a contribuit substantial
la dezvoltarea comunitatilor din teritoriu, atingdndu-si partial obiectivele propuse. SDL a fost
deosebit de eficace in directiile dezvoltarii economice non-agricole si imbunatatirii
infrastructurii/serviciilor de baza, unde a generat beneficii socio-economice clare: crearea de
locuri de munca, diversificarea veniturilor locale, extinderea accesului la servicii sociale,
educationale si utilitare pentru mii de locuitori. Aceste realizari au condus la o reducere a
disparititilor rural-urban in microregiune — principalul deziderat al abordarii LEADER . in
acelasi timp, SDL a intdmpinat dificultati si nu a reusit s aduca schimbéari semnificative in
sectorul agricol local, nici sa implementeze componenta de formare profesionald a populatiei,
lasand aceste nevoi inca deschise. Cu toate acestea, chiar si In aceste arii, activitatea GAL a pus
bazele pentru actiuni viitoare (prin constientizarea problemelor si formarea unei retele locale

de actori interesati).

Una dintre concluziile esentiale ale evaludrii este cd valoarea adaugata a metodei LEADER
a fost confirmata: parteneriatul local si abordarea participativd au permis adaptarea
interventiilor la context, mobilizarea comunitatii si obtinerea unui impact cumulat din proiecte
relativ mici, lucru dificil de realizat prin alte programe. GAL-ul a devenit un actor cheie al
dezvoltarii locale, integrand eforturile publice si private si sporind capacitatea administrativa
in teritoriu. Strategia a fost coerenta cu obiectivele nationale si europene (ex. a contribuit la
prioritdtile UE privind ocuparea, incluziunea si dezvoltarea locald ), demonstrand relevanta

conceptului LEADER ca instrument de politica rurala.

Pe baza celor de mai sus, evaluarea formuleazd urmaitoarele recomandiri menite si
consolideze si sa amplifice rezultatele obtinute, precum si sa abordeze deficientele constatate,

fie in perspectiva unei viitoarea planificari a GAL:
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Sprijin sporit pentru dezvoltarea agriculturii locale si asocierea fermierilor: Avand
in vedere esecul masurii agricole, se recomanda ca viitoarele interventii ale GAL sa
includa un pachet mai robust de sprijin pentru micii fermieri. In concret, GAL-ul ar

trebui sa:

Faciliteze constituirea de forme asociative (cooperative, grupuri de producatori) —
de exemplu, prin organizarea de intalniri intre fermieri si oferirea de consultanta juridica
gratuitd pentru infiintarea asociatiilor. Lipsa asocierii a fost un obstacol major remarcat
, deci rezolvarea lui va creste sansele de accesare a fondurilor.

Reproiecteze schema de finantare agricold — propunand, la urmatoarea strategie,
masuri forfetare simple pentru ferme de semi-subzistentd (granturi mici pentru
echipamente de bazd, cu conditii minime) si eventual stimulente mai mari pentru
cooperative (ex. punctaj preferential sau intensitate a sprijinului mai ridicatd). Scopul
este ca finantarea sd devind mai atractivd si accesibild fermierilor, adaptata la
capacitatea lor.

Integreze formarea tehnica cu investitiile — orice sprijin financiar sa fie insotit de
training practic: de pildd, beneficiarii de utilaje agricole sd participe la demonstratii
privind utilizarea optimd a acestora (in parteneriat cu furnizorii sau cu statiuni de
cercetare agricold). Astfel se mareste impactul investitiilor si se reduc ezitarile legate de

tehnologie.

Reactivarea si finantarea adecvata a componentei de formare si informare: Pentru
a creste capitalul uman local, GAL-ul ar trebui sa aloce resurse semnificativ mai mari
si sa colaboreze cu institutii specializate pentru derularea de programe de formare. Se

recomanda:

Stabilirea unor parteneriate cu organizatii de formare (Camere Agricole, ONG-uri,
scoli profesionale, universitdti) care pot livra cursuri adaptate nevoilor locale — ex:
cursuri de antreprenoriat rural, ateliere de competente mestesugaresti, training I'T pentru
tineri sau agricultura ecologica pentru fermieri. In strategie ar trebui previzut un buget
dedicat acestor servicii.

Diversificarea metodelor de animare: pe langd cursuri clasice, sd se utilizeze si
instrumente moderne — platforme online de e-learning (lectii scurte pentru beneficiari),

caravane mobile de informare in sate, mentor-match (unde antreprenori locali de succes
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ii Indruma pe cei noi). Pandemia a aratat ca solutiile digitale pot fi utile, deci GAL-ul ar
putea investi in crearea unei biblioteci online de resurse pentru beneficiari.

Buget realist pentru formare: Experienta actuala (alocare 1.000 € insuficientd ) arata
ca trebuie dedicat un procent mai consistent (de ex. 5-10% din bugetul total) actiunilor
soft. Aceasta nu e o cheltuiala, ci o investitie care va imbunatati absorbtia si impactul

pe toate masurile (beneficiarii mai informati fac proiecte mai bune).

Continuarea si extinderea sprijinului pentru micro-intreprinderi si initiative locale
non-agricole: Avand in vedere succesul masurii 3, se recomanda mentinerea acesteia

ca pilon important si 1n viitor, cu cateva optimizari:

Cresterea plafonului de finantare per proiect, daca este posibil, pentru a permite
dezvoltarea afacerilor la scard mai mare si angajarea a si mai multor oameni. In ciclul
trecut, sprijinul mediu ~50.000 € a generat 1-2 locuri de munca/proiect; daca s-ar urca

la 70-100.000 €, unele afaceri ar putea crea 3-4 locuri.

Focus pe inovatie si digitalizare: Incurajarea startup-urilor inovative (de ex. servicii
IT, productie creativd) si a digitalizarii afacerilor rurale traditionale (ex. platforme
online de vanzare pentru producdtori locali) ar putea fi o directie noud, aliniatd cu
evolutiile economice. GAL-ul poate introduce criterii specifice sau masuri dedicate
economiei digitale rurale.

Dezvoltarea turismului integrat: Avand potential turistic, GAL-ul ar trebui sa
stimuleze mai multe proiecte In acest sector. Recomandam elaborarea, impreund cu
autoritdtile locale si operatorii privati, a unui plan local de dezvoltare turistica (brand
comun, trasee turistice ce leaga punctele de interes, evenimente anuale). Apoi, viitoarea
SDL poate finanta punctual componente din acest plan (pensiuni, centre de informare,
evenimente traditionale, materiale de promovare). Sinergia dintre proiectele turistice

individuale va spori vizibilitatea zonei ca destinatie rurald complementara litoralului.

Consolidarea sustenabilitatii si extinderea serviciilor de baza: Pe componenta

sociala/infrastructura, recomandam:

Asigurarea sustenabilititii operationale a noilor servicii — Primdriile partenere,
impreund cu GAL, sa elaboreze un plan de acoperire a costurilor de functionare pentru
centrele sociale/educationale deschise (buget local, parteneriate cu ONG-uri care sa

preia servicii, voluntariat, proiecte judetene etc.). GAL-ul poate facilita accesul la alte
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surse de finantare (ex. fonduri norvegiene, granturi de la fundatii) pentru dotari
suplimentare sau acoperirea cheltuielilor initiale.

Replicarea modelelor de succes — Daca, de exemplu, centrul after-school dintr-o
comund a avut impact bun (scdderea numarului de elevi cu probleme la invatatura,
implicarea comunitatii scolare), ar fi util ca celelalte doud comune s preia modelul.
GAL-ul poate actiona ca un transfer de bune practici intre UAT-uri: primdria Cumpana
(cu 3 centre sociale) sd ofere mentorat primariei Valu lui Traian (fird experienta
anterioard) . Astfel, se egalizeaza serviciile in tot teritoriul.

Abordarea unor nevoi inca neacoperite: De exemplu, din analiza reiese ca accesul la
sanatate ramane problematic (medici putini, multe persoane per cabinet) . Recomandam
ca GAL-ul, in urmatorul program, sd colaboreze cu Directia de Sanatate Publica si
primdriile pentru a dezvolta puncte medicale comunitare sau a atrage medici de familie
tineri in sate (posibil prin stimulente locale, locuinte de serviciu, dotari finantate prin
GAL). La fel, pentru persoanele cu dizabilitati, GAL-ul ar putea sprijini proiecte de

economie sociala care sa le ofere locuri de munca protejate.

Maximizarea valorii adidugate LEADER prin cooperare si comunicare: Pentru a

duce parteneriatul la nivelul urmator, GAL-ul ar trebui sd se implice in:

Proiecte de cooperare inter-teritoriald sau transnationali: Identificarea unor teme
comune (ex. promovarea unui produs local — poate vinurile dobrogene, tinand cont ca
GAL are suprafete viticole , sau dezvoltarea turismului pe Canalul Dunare-Marea
Neagrd) si parteneriatul cu alte GAL-uri din tara sau UE pentru proiecte comune. Asta
ar aduce know-how nou si ar crea oportunitati pentru localnici (schimburi de experienta,
acces la piete noi). De exemplu, un proiect cooperare cu un GAL din Franta pe tema
viticulturii ar putea ajuta producatorii locali de vin sa deprindd tehnici noi si sd-si
promoveze vinul la nivel european.

Cresterea vizibilitatii GAL in comunitate: Desi GAL-ul este cunoscut de beneficiari,
e important sd fie cunoscut si de marea masa a populatiei. Recomandam campanii de
comunicare periodica a rezultatelor (buletine informative locale cu “Ce a facut GAL-ul
pentru comuna ta”), evenimente publice de tip “Ziua GAL” unde sd se prezinte
proiectele finantate, sa se premieze beneficiarii de succes etc. Acest lucru va intari si

mai mult sentimentul de apartenenta si sprijin public pentru initiativele viitoare.
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Lobby si advocacy pentru nevoile locale: Avand legitimitatea datd de succesul SDL,
GAL-ul poate deveni o voce care sd promoveze interesele microregiunii la nivel
judetean si regional. De exemplu, poate pleda la Consiliul Judetean pentru investitii in
infrastructura de conectivitate care depaseste resursele sale (drumuri judetene ce leaga
comunele de orase — important pentru valorificarea economicd). Sau poate propune
imbunatatiri de politici (ex. simplificari legislative) pornind de la obstacolele Intalnite
de beneficiarii sdi. Astfel, valoarea adaugata LEADER se extinde si in influentarea

politicilor, nu doar in implementare.

intirirea capacititii institutionale a GAL pentru viitor: Se recomandi ca GAL-ul

sa faca o analizd internd a nevoilor de dezvoltare institutionald si sa ia masuri precum:

Formarea continui a echipei GAL: asigurarea ca personalul GAL (manageri, experti,
animatori) participa la training-uri periodice despre noile regulamente, schimburi de
experientd cu alte GAL-uri, perfectionare in domenii de nisa (ex. dezvoltare durabila,
mediu, digitalizare rurald). O echipd pregatitd va putea gestiona eficient viitoarele

fonduri (care pot fi chiar mai complexe in 2023-2027).
Diversificarea surselor de finantare ale GAL: Pe langa fondurile LEADER, GAL-ul

ar putea derula mici proiecte pe alte linii (de ex., proiecte Erasmus+ pentru tineri din
mediul rural, sau proiecte POCA pentru intarirea capacitatii administratiei locale). Asta
1-ar mari bugetul de functionare si i-ar permite sd ofere servicii suplimentare
comunitatii. Deja statutul de ONG al GAL 1i da aceastd posibilitate — ar fi bine sa fie
exploatata.

Actualizarea permanentid a SDL in functie de evolutii: Chiar si in absenta unei
cerinte formale, GAL-ul ar putea realiza la fiecare 1-2 ani un mini-exercitiu de revizuire
strategicd, implicand partenerii, pentru a se asigura ca implementarea ramane pe fagasul
optim. Acest obicel ar preveni situatii ca cea din agricultura (daca s-ar fi constatat rapid
lipsa proiectelor, poate s-ar fi facut mai mult in anii timpurii). Practic, sd fie un

mecanism intern de feedback & learning incorporat.

Incheind, putem afirma ca SDL ,,Canal Dunire — Marea Neagra 2016” a constituit 0 poveste

de succes partial — cu capitole remarcabile de reusitd in dezvoltarea locald, dar si cu lectii

invdtate din domeniile rdmase restante. Strategia a demonstrat potentialul enorm al abordarii

LEADER de a transforma comunitétile rurale din interior, mobilizand oamenii si resursele

locale pentru un scop comun. Aplicarea recomandarilor de mai sus, coroboratd cu mentinerea

N
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entuziasmului si implicérii locale, va permite GAL-ului sa isi consolideze realizarile si sa
abordeze mai eficient provocdrile, asigurand o dezvoltare durabila si echilibratd a microregiunii

si In anii ce urmeaza.

GAL ,,Canal Dunare — Marea Neagra 2016 poate privi acum retrospectiv cu mandrie la
rezultatele obtinute si, totodata, isi poate calibra viitorul sprijinindu-se pe experienta acumulata
— continuand astfel misiunea de a fi un motor al progresului pentru comunitatile de pe malul
Canalului Dundre-Marea Neagra, in spiritul sloganului LEADER: ,, gandire globala, actiune

locala”.

GAL ,,CANAL DUNARE-MAREA NEAGRA 2016’
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